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Òèðàæ 10000
Çà  ñîäåðæàíèå  àâòîðñêèõ

ïóáëèêàöèé, èíôîðìàöèé, è ðåêëà-
ìíûõ  îáъÿâëåíèé  ðåäàêöèÿ  îòâå-
òñòâåííîñòè  íå  íåñåò.  Àâòîð-
ñêèå  ïóëèêàöèè  íå  âûðàæàþò
òî÷êó çðåíèÿ ðåäàêöèè.

Ãàçåòà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ: â
Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìå ÐФ, Ñîâå-
òå Фåäåðàцèè, Ìэðèè Ìîñêâû,
Ìîñãîðäóìå, цåíòðàëüíûõ áèáëè-
îòåêàõ,ÂУЗàõ, îáщåñòâåííûõ è
ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàцèÿõ, â ðå-
ãèîíàõ Ðîññèè, ñðåäè äèïëîìàòè-
÷åñêîãî êîðïóñà  ðàñïîëîæåííîãî â
Ìîñêâå.
ã “Íàðîäíàÿ èíèцèàòèâà”, 2004 ã.
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Âîåííûå ïîãîâàðèâàþò, ÷òî
íåçàäîëãî äî íàïàäåíèÿ íà
Èíãóøåòèþ, â Àõìåòñêîå óùåëüå
Ãðóçèè, íàñåë¸ííîå ÷å÷åíöàìè-
êèñòèíöàìè, áûëà äîñòàâëåíà
áîëüøàÿ ïàðòèÿ äåíåã, îðóæèÿ è
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ. Òóäà æå
ïðèáûëà ãðóïïà íà¸ìíèêîâ èç
"Àëü-Êàéäû", ÷òî äîëæíî áûëî
ïðèäàòü ñâîåãî ðîäà “ëåãèòèì-
íîñòü" òåððîðèñòè÷åñêèì äåéñò-
âèÿì íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñî
ñòîðîíû òàê íàçûâàåìîãî "ìåæ-
äóíàðîäíîãî òåððîðèçìà". Î òîì,
êòî ñòîèò çà åãî ñòðóêòóðàìè è
êòî ïûòàåòñÿ îêàçàòü äàâëåíèå íà
Ðîññèþ ìîæíî äîãàäàòüñÿ, åñëè
ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òî, ÷òî îò-
ïðàâèòåëåì ãðóçîâ áûë - îäèí èç
ëîíäîíñêèõ "äðóçåé" Øàìèëÿ
Áàñàåâà.

Ìåæäóíàðîäíàÿ àêòèâíîñòü
Ðîññèè ïåðåñòàëà íðàâèòüñÿ íà-
øèì çàïàäíûì "äðóçüÿì". Õàîñ
âíóòðè Ðîññèè ìîã áû ñòàòü
íåïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ñîþçîâ Ðîññèè ñ äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâàìè, ïîòåíöèàëüíî ñïî-
ñîáíûõ ïåðåðàñòè â äîëãî-
ñðî÷íûå ãåîïîëèòè÷åñêèå ñîþçû.  

Âîçìîæíî, ÷òî âçðûâû ñàìî-
ë¸òîâ, íàïðàâëÿâøèõñÿ â þæíîì
íàïðàâëåíèè (íà Ðîñòîâ è íà
Ñî÷è), ïðîèçîøåäøèå íàêàíóíå
ñàììèòà ãëàâ åâðîïåéñêèõ äåð-
æàâ, âûñòóïèâøèõ ïðîòèâ âòîð-
æåíèÿ ÑØÀ â Èðàê, áûëè ïðîèç-
âåäåíû ñ öåëüþ èõ ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïðåññèíãà. Íî
ýòî òîëüêî ïðåäïîëîæåíèå, à
ðåàëüíîñòü â òîì, ÷òî âçðûâû
ñàìîë¸òîâ óæå ïîâëåêëè çà ñîáîé
óæåñòî÷åíèå ïðàâèë àâèàïåðåë¸-
òîâ èç Ðîññèè â ÑØÀ. Êðîìå
òîãî, òåððàêòû â Ðîññèè îòâë¸êëè
âíèìàíèå ìèðîâîé îáùåñòâåí-
íîñòè, à òàêæå àìåðèêàíñêèõ
èçáèðàòåëåé îò ïîëíîãî ïðîâàëà
ïîëèòèêè ÑØÀ â Èðàêå, îêàçàëè
ñåðü¸çíîå âëèÿíèå íà ñðûâ
íàìå÷àþùåãîñÿ àëüÿíñà Ðîññèè è
Åâðîñîþçà ñ èñëàìñêèì ìèðîì. 

Åñëè ñèòóàöèÿ è äàëüøå áóäåò
ðàçâèâàòüñÿ ïî òîé æå ëîãèêå, òî
íå ñëîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â
áëèæàéøåå âðåìÿ Ðîññèþ âíîâü
æäóò êðîâàâûå ñîáûòèÿ,
íàïðàâëåííûå íà óñèëåíèå
âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ
íà Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ïóòèíà. 

Í à ø   Î ò Â Å ò
òÅÐÐÎÐèÑòàÌ!

Â  íà÷àëå  ñåíòÿáðÿ  ïðîèçîøëà  îáùåíàöèîíàëüíàÿ  òðàãåäèÿ,  êî-

òîðàÿ  çàñòàâèëà  îáùåñòâî  è  âëàñòü  ïåðåîñìûñëèòü  ìíîãîå.

Áåñëàíñêàÿ  òðàãåäèÿ  óíè÷òîæèëà  ïîñëåäíèå  èëëþçèè,  ïîñòàâèâ

Ðîññèþ  ïåðåä  ôàêòîì:  îíà  -  íåïîñðåäñòâåííûé  ó÷àñòíèê  âîéíû  ñ

ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì. 

Òðàãè÷åñêàÿ  ñòàòèñòèêà  ýòîé  îñåíè  íà÷àëàñü  ñ  òåððàêòîâ  ó

ñòàíöèé  ìåòðî  Êàøèðñêàÿ  è  "Ðèæñêàÿ"  â  Ìîñêâå,  ïðîäîëæèëàñü

âçðûâàìè  â  âîçäóõå  äâóõ  ïàññàæèðñêèõ  ñàìîë¸òîâ  è  çàâåðøèëàñü

ñîáûòèÿìè  1  ñåíòÿáðÿ  â  þæíîîñåòèíñêîì  ãîðîäêå  Áåñëàíå.  Ãèáåëü

áîëåå  300  ÷åëîâåê,  ñðåäè  êîòîðûõ  áîëüøàÿ  ÷àñòü  äåòè,  ïîòðÿñëà  íå

òîëüêî  Ðîññèþ,  íî  è  âåñü  ìèð.  Åñëè  ïðèíÿòü  âî  âíèìàíèå  äðóãèå

ñîáûòèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ýòîì æå ãîäó: çàõâàò íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ â

Èíãóøåòèè,  óáèéñòâî  ïðåçèäåíòà  ×å÷íè  Àõìàäà  Êàäûðîâà,  òî

ñòàíîâèòñÿ ÿñíî - ýòî âîéíà! À íà âîéíå åñòü êîíêðåòíûé ïðîòèâíèê,

ïðåñëåäóþùèé êîíêðåòíûå öåëè, ïðèìåíÿþùèé êîíêðåòíóþ ñòðàòåãèþ

è òàêòèêó. Êàê èçâåñòíî, ïîáåäà â âîéíå çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî

áûñòðî áóäåò îïðåäåëåí âðàã, ðàçðàáîòàíà ñòðàòåãèÿ îòâåòíûõ ìåð,

íà÷àòû îòâåòíûå äåéñòâèÿ. 

Ýòîò íîìåð ãàçåòû ìû ïîñâÿùàåì òåìå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Ïðåäëàãàåì ÷èòàòåëÿì ïîäáîðêó ìàòåðèàëîâ, â êîòîðûõ ïîïûòàåìñÿ

îòâåòèòü íà âîïðîñ: "×òî äîëæíû ñäåëàòü ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî,

÷òîáû íå äîïóñòèòü ïîâòîðåíèÿ áåñëàíñêîé òðàãåäèè?".

Ðåäàêöèÿ

Ê ò î     â ð à ã ?  



13 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. Ïðåçèäåíò
ÐÔ Â.Â.Ïóòèí ñîáðàë â Êðåìëå
ðàñøèðåííîå çàñåäàíèå ïðàâè-
òåëüñòâà, íà êîòîðîì ïðèñóòñòâî-
âàëî 136 ÷åëîâåê: ÷ëåíû êàáèíåòà
ìèíèñòðîâ, ãëàâû âñåõ 89 ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, àäìèíèñòðàöèÿ Êðåì-
ëÿ, Ãåíïðîêóðîð, ðóêîâîäñòâî
ÔÑÁ, ÑÂÐ è ÔÑÎ, ãëàâà Öåíòðî-
áàíêà, ïîëïðåäû ïðåçèäåíòà.

Â.Â.Ïóòèí ïðåäëîæèë ýêñòðà-
îðäèíàðíûå ìåðû ïî èçìåíåíèþ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Îí ïðåäëîæèë ïåðåéòè îò âûáî-
ðîâ ãëàâ ðåãèîíîâ ê èõ íàçíà÷å-
íèþ ÷åðåç ðåãèîíàëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå ñîáðàíèÿ ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèþ êàíäèäàòóð Ïðåçèäåíòîì.
Êðîìå òîãî, áûëî ïðåäëîæåíî: 

îáðàçîâàòü íîâûé îðãàí
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ -
Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó, ÷åðåç
êîòîðóþ áóäóò ïðîõîäèòü âñå
çàêîíîïðîåêòû, è êîòîðàÿ áóäåò
îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ðàáî-
òîé ãîñàïïàðàòà, â òîì ÷èñëå è
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë; 

âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó ïðîâîäèòü òîëüêî ïî
ïàðòèéíûì ñïèñêàì;

âîññîçäàòü Ôåäåðàëüíóþ
êîìèññèþ ïî Ñåâåðíîìó Êàâêàçó.

Ïðåçèäåíò ÐÔ îáúÿâèë òàêæå
î íàçíà÷åíèè Â. ßêîâëåâà íà ïîñò
ìèíèñòðà ïî äåëàì íàöèîíàëü-
íîñòåé (ýòî ïîñò áûë óïðàçäíåí
ìàðòîâñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìîé, íî ñåé÷àñ áóäåò ââåäåí
çàíîâî), à íà åãî ìåñòî - ïîëïðåäà
â Þæíîì Ôåäåðàëüíîì îêðóãå -
íàçíà÷èë Äìèòðèÿ Êîçàêà.

Â.Â.Ïóòèí îñîáåííî ïîä÷åðê-
íóë, ÷òî áîðüáà ñ òåððîðèçìîì
òðåáóåò îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà
äåéñòâèé âñåé èñïîëíèòåëüíîé
âåðòèêàëè, è äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé
çàäà÷è äîëæíû áûòü ìîáèëèçî-
âàíû âñå ãîñóäàðñòâåííûå ðåñóð-
ñû. Â ñâÿçè ñ ýòèì "â ïåðâóþ è
áåçóñëîâíóþ î÷åðåäü" äîëæíî
áûòü îáåñïå÷åíî åäèíñòâî ñòðà-
íû, åäèíñòâî äåéñòâèé ñèñòåìû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è åäèíñ-
òâî äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îáùåñòâà. 

Ïðåçèäåíò ñ÷èòàåò, ÷òî "Îä-
íèì èç ìåõàíèçìîâ ñîâìåñòíîé
áîðüáû îáùåñòâà è âëàñòè ñ
òåððîðîì äîëæíû ñòàòü îáùåíà-
öèîíàëüíûå ïàðòèè", ÷òî äëÿ áîðü-
áû ñ òåððîðèçìîì íåîáõîäèìû
åäèíûå äåéñòâèÿ âñåõ èíñòèòóòîâ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Êðîìå òîãî, ïðåçèäåíò ïîä-
äåðæàë èäåþ ïî îðãàíèçàöèè
äîáðîâîëüíûõ ñòðóêòóð â ñôåðå

îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.
Ïîäîáíûå ñòðóêòóðû, ïî ìíåíèþ
Â.Â.Ïóòèíà, ìîãóò ïîìî÷ü ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â
âûÿâëåíèè ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå
â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è
òåððîðèçìîì. 

Â.Â. Ïóòèí âûñòóïèë çà óæåñ-
òî÷åíèå íàêàçàíèé çà àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïîâëåê-
øèå çà ñîáîé òÿæêèå ïîñëåäñò-
âèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïî åãî ñëîâàì,
âûäà÷à ïàñïîðòîâ íåçàêîííûì
ïóòåì, ïîâëåêøèå çà ñîáîé òÿæ-
êèå ïîñëåäñòâèÿ, äîëæíà áûòü
àäåêâàòíî îöåíåíà ãîñóäàðñòâîì
è ñóäîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì Â.Â. Ïóòèí
îáðàòèëñÿ ê äåïóòàòàì Ãîñäóìû ñ
ïðåäëîæåíèåì ïðîàíàëèçèðîâàòü
çàêîíîäàòåëüñòâî íà ïðåäìåò
"áåëûõ ìåñò" â äàííîé ñôåðå. Îí
òàêæå îáðàòèë âíèìàíèå íà òî,
÷òî äîëæíà áûòü ñîçäàíà ñèñòå-
ìà, ïîçâîëÿþùàÿ äîñòàâàòü ïðåñ-
òóïíèêîâ èç-çà ðóáåæà, ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ëèíèè ñïåöñëóæá.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäíèå
òåððàêòû ñòàëè ïîâîäîì äëÿ
ïåðåñòðîéêè ãîñâëàñòè. Òàê
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ðåøèëà
ïðîòèâîñòîÿòü òåððîðèçìó. 

Îòêëèêè  ïîëèòèêîâ 
í à  è í è ц è à ò è â û

Â . Â . П ó ò è í à

Êòî - çà ?

Þðèé  Øàðàíäèí, ïðåäñåäà-
òåëü êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó ñ÷èòàåò, ÷òî èçìåíåíèå
ïîðÿäêà èçáðàíèÿ ãëàâ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ñòàíåò "ïîëîæèòåëü-
íûì ìîìåíòîì äëÿ îáúåäèíåíèÿ
Ðîññèè", ÷òî "äëÿ Ðîññèè åäèíî-
ïðàâèå ïîëåçíî". Îí íå óñìàòðè-
âàåò â ïðåäëîæåíèÿõ ïðåçèäåíòà
ñóùåñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è íîðìàì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì,
îí ñ÷èòàåò âàæíûì, áåçóêîðèç-
íåííî îòðàáîòàòü íîâûé ìåõà-
íèçì èçáðàíèÿ ãóáåðíàòîðîâ, â
÷àñòíîñòè, ñêîëüêî áóäåò êàíäè-
äàòóð è ñêîëüêî ðàç ìîæíî áóäåò
èõ âíîñèòü. 

Þ. Øàðàíäèí òàêæå çàÿâèë,
÷òî äàâíî ÿâëÿåòñÿ ñòîðîííèêîì
âûáîðîâ â Ãîñäóìó ïî ïàðòèé-
íûì ñïèñêàì, íî è ïðàâèòåëüñòâî
òàêæå äîëæíî ôîðìèðîâàòüñÿ ïî
ïàðòèéíîìó ïðèíöèïó. 

Ñåðãåé  Èâàíîâ, ïåðâûé çàìåñ-
òèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàèìîäåé-
ñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ñ÷èòà-
åò, ÷òî ïðÿìûå âûáîðû ãóáåðíà-
òîðîâ äàâíî ïîðà îòìåíèòü. Ïî
åãî ìíåíèþ, íîâûé ïîðÿäîê
âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ "áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ îò-
âåòñòâåííîñòè ãëàâ ðåãèîíîâ
ïåðåä çàêîíîäàòåëüíûìè ñîáðà-
íèÿìè è íàâåäåíèþ ïîðÿäêà â
ñòðàíå". "Ñåé÷àñ æå íåðåäêîé
ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà íå ãó-
áåðíàòîð ñëóæèò ðåãèîíó, à ðå-
ãèîí - ãóáåðíàòîðó. Ïîÿâèëîñü
äàæå âûðàæåíèå: "Ïåðâûé ñðîê
ãóáåðíàòîð ðàáîòàåò, à âòîðîé -
öàðñòâóåò", - ñêàçàë Ñ. Èâàíîâ.
Èäåþ ïåðåõîäà ê ïðîïîðöèîíàëü-
íîé ñèñòåìå âûáîðîâ â Ãîñäóìó,
îí òàê æå ïîääåðæàë. Ïî åãî
ìíåíèþ, áåç äåïóòàòîâ-îäíîìàí-
äàòíèêîâ ðàáîòà Ãîñäóìû ñòàíåò
áîëåå óïîðÿäî÷åííîé. 

Ëþáîâü  Ñëèñêà, ïåðâûé âèöå-
ñïèêåð Ãîñäóìû ñ÷èòàåò, ÷òî íî-
âàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ â ãóáåðíà-
òîðû ïîçâîëèò íàâåñòè ïîðÿäîê â
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. "Ìåíÿ
ïîðàäîâàëî òî, ÷òî íàêîíåö-òî
ìû íà÷èíàåì íàçíà÷àòü ãóáåðíà-
òîðîâ è, ïî ñóòè, óïðàçäíÿåì
íàñëåäîâàíèå ãóáåðíàòîðñêèõ ïðå-
ñòîëîâ". "Ó ìåñòíîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî ñîáðàíèÿ òåïåðü ïîÿ-
âèòñÿ âîçìîæíîñòü îöåíèâàòü äå-
ëîâûå êà÷åñòâà è ïðîôåññèîíà-
ëèçì êàíäèäàòîâ", - ïîä÷åðêíóëà
îíà. "Õîòåëîñü áû, ÷òîáû çàêî-
íîäàòåëüíîå ñîáðàíèå ñàìî ïðåä-
ëàãàëî ïðåçèäåíòó, êàíäèäàòóðó
íà ìåñòî ãóáåðíàòîðà, è, äàæå íå
îäíó", - îòìåòèëà Ë. Ñëèñêà. 

Ïî ïîâîäó ïðîïîðöèîíàëüíîé
ñèñòåìû âûáîðîâ, ïðåäëîæåííîé
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, Ë. Ñëèñêà
ñêàçàëà: "Òàêàÿ ñèñòåìà èìååò
ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, òàê êàê
ïðè äåéñòâóþùåé ñèñòåìå
âûáîðîâ è â Ñîâåò Ôåäåðàöèè, è
â Ãîñäóìó ïîä÷àñ ïîïàäàþò
ñîâåðøåííî ñëó÷àéíûå ëþäè". 

Âëàäèìèð  Æèðèíîâñêèé,  âèöå-
ñïèêåð Ãîñäóìû, ëèäåð ËÄÏÐ
çàÿâèë: "Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
âëàñòü ïðåçèäåíòà óêðåïëåíà, à ó
íàñ îíà ðàçìûòà, íà÷èíàÿ ñ 1989
ã. Íåîáõîäèìî ñäåëàòü âëàñòü
íàñòîÿùåé âëàñòüþ". Ïî åãî ñëî-
âàì, ïðè ïðèíÿòèè ïðåçèäåíòñ-
êîé èíèöèàòèâû íà ãóáåðíàòîðñ-
êèå âûáîðû ìîæíî áóäåò òðàòèòü
íå áîëüøå íåäåëè - "â ïîíåäåëü-
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íèê Ïðåçèäåíò ÐÔ âíîñèò êàíäè-
äàòóðó ãóáåðíàòîðà, à â ïÿòíèöó
îíà óæå îêîí÷àòåëüíî óòâåðæ-
äàåòñÿ ïàðëàìåíòîì". 

Àáñîëþòíî ïðàâèëüíûì ïðåä-
ëîæåíèåì ïðåçèäåíòà îí íàçâàë
òàêæå ââåäåíèå â Ðîññèè ïðîïîð-
öèîíàëüíîé ñèñòåìû âûáîðîâ â
ìåñòíûå ïàðëàìåíòû è â Ãîñäó-
ìó. "Òîëüêî ïî ïðîïîðöèîíàëü-
íîé ñèñòåìå è ïî ïàðòèéíûì
ñïèñêàì, êîòîðûå íåîáõîäèìî
ïðîãîíÿòü ÷åðåç ÌÂÄ, ÔÑÁ,
ïðîêóðàòóðó, è åñëè åñòü
ïðåòåíçèè ê êàíäèäàòàì,
àâòîìàòè÷åñêè èõ âû÷åðêèâàòü ",
- çàÿâèë Â. Æèðèíîâñêèé. 

Ìèíòèìåð Øàéìèåâ, ïðåçè-
äåíò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí òàê-
æå ïîëîæèòåëüíî îòíîñèòñÿ ê
íîâîìó ïðèíöèïó íàçíà÷åíèÿ
ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â
áåñåäå ñ æóðíàëèñòàìè îí çàÿâèë,
÷òî äî êîíöà ãîäà áóäóò ðàçðà-
áîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû, è ðóêîâîäèòåëè
ðåãèîíîâ áóäóò èçáèðàòüñÿ ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ïðåçèäåíòà.

"×àñòî ìîæíî íàáëþäàòü, êàê
âî âëàñòü èäóò ñòàâëåííèêè êàïè-
òàëà èëè ëþäè, ðàáîòàþùèå íà
îñíîâå îïðåäåëåííîãî ïîïóëèç-
ìà, ïðè ýòîì îíè íå âñåãäà èìåþò
ïîíÿòèå î òîì, êàê óïðàâëÿòü
ðåãèîíîì è îáåñïå÷èâàòü åãî
ñ î ö è à ë ü í î - ý ê î í î ì è ÷ å ñ ê î å
ðàçâèòèå", ñ÷èòàåò Øàéìèåâ.

Äìèòðèé  Ðîãîçèí, ïðåäñå-
äàòåëü ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
“Ðîäèíà”, ðóêîâîäèòåëü ôðàêöèè
“Ðîäèíà” â Ãîñäóìå, îöåíèë ïðåä-
ëîæåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îòíîñè-
òåëüíî íàçíà÷åíèÿ ãóáåðíàòîðîâ
â Ðîññèè êàê "ïîëíîñòüþ ñîîò-
âåòñòâóþùåå íûíåøíåé ñèòóàöèè
â Ðîññèè". Ðîãîçèí ñ÷èòàåò, ÷òî
ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì íå äîë-
æåí âîñïðèíèìàòüñÿ "ðåãèîíàëü-
íûìè áàðîíàìè" êàê âîçìîæ-
íîñòü äèêòîâàòü ñâîè óñëîâèÿ
öåíòðó. Èçìåíåíèÿ â ïðîöåäóðå
âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ, ïðåäëî-
æåííûå Â.Â.Ïóòèíûì, "ïîçâîëÿò
óéòè îò øàíòàæà ðîññèéñêèõ
îðãàíîâ âëàñòè ñî ñòîðîíû
çàðâàâøèõñÿ áàðîíîâ è îëèãàð-
õîâ", ïîä÷åðêíóë ëèäåð ôðàêöèè.
Âìåñòå ñ òåì, ïî åãî ìíåíèþ,
"íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü íîâóþ
ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâî-
âåñîâ", êîãäà Ñîâåò Ôåäåðàöèè
íàïðÿìóþ èçáèðàåòñÿ îò ðåãèî-
íîâ, à Ãîñäóìà - ïî ïðîïîðöè-
îíàëüíîé ñèñòåìå. Â ýòîì ñëó÷àå
íåîáõîäèìî, ÷òîáû è ðåãèîíàëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ
òàêæå èçáèðàëèñü ïî ïàðòèéíûì
ñïèñêàì", - çàêëþ÷èë Ä.Ðîãîçèí. 

Êòî - ïðîòèâ ?

Ñåðãåé  Ãëàçüåâ, ëèäåð îáùå-
ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè "Çà äîñòîéíóþ æèçíü",
äåïóòàò Ãîñäóìû ñ÷èòàåò, ÷òî
"íàçíà÷åíèå ãëàâ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè àäìèíèñòðàòèâíûì
ïóòåì ñâåðõó - ýòî åùå îäèí øàã
íà ïóòè ñâåðòûâàíèÿ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íàðîäîâëàñ-
òèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ àâòîðèòàð-
íî-áþðîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà
âëàñòè, ñâîáîäíîé îò îòâåòñòâåí-
íîñòè ïåðåä ñâîèì íàðîäîì". 

Ãëàçüåâ íàïîìíèë, ÷òî íàçíà-
÷åíèå ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
èìåëî ìåñòî â åëüöèíñêóþ ýïîõó:
òîãäà ãóáåðíàòîðû íàçíà÷àëèñü
ïî ïðèíöèïó ëè÷íîé ïðåäàííîñ-
òè è ñâÿçåé ñ âûñøèì ðóêîâîäñò-
âîì ñòðàíû. "Ïîñëå òîãî, êàê
ãóáåðíàòîðû ñòàëè èçáèðàòüñÿ,
ïðîèçîøëî ðåàëüíîå îçäîðîâ-
ëåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè", - ñ÷èòàåò Ãëàçüåâ. Îí
ïîä÷åðêíóë, ÷òî âîññòàíîâëåíèå
ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàçíà÷åíèÿ ãëàâ ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè îçíà÷àåò óùåìëåíèå
îñíîâíîãî ïðàâà ãðàæäàí èçáè-
ðàòü òîãî êàíäèäàòà, êîòîðîãî
îíè ñ÷èòàþò íóæíûì, "…à ïðî-
öåäóðà ïðåäñòàâëåíèÿ êàíäèäà-
òîâ â ãóáåðíàòîðû çàêîíîäàòåëü-
íûìè ñîáðàíèÿìè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè - íå áîëåå ÷åì àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ áóòàôîðèÿ, èìèòè-
ðóþùàÿ äåìîêðàòè÷åñêèé
ïðèíöèï ïîäáîðà êàäðîâ". 

Ãëàçüåâ ñ÷èòàåò, ÷òî “îáúÿâ-
ëåííàÿ ðåôîðìà ïîäîðâåò äîâå-
ðèå ëþäåé ê ãîñóäàðñòâó, ïðèâå-
äåò ê ïîäàâëåíèþ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, ñíèçèò ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ðåôîð-
ìà ïðèâåäåò ê áëîêèðîâàíèþ ìå-
õàíèçìîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ñâîáîä-
íàÿ òâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà
ãðàæäàí”, çàêëþ÷èë ïîëèòèê. 

Ãåííàäèé  Çþãàíîâ, ëèäåð
ÊÏÐÔ ïîäâåðã êðèòèêå ïðåäëî-
æåíèÿ ïðåçèäåíòà ÐÔ îá èçìåíå-
íèè â âûáîðàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ðåãèîíàõ. Â áåñåäå ñ
æóðíàëèñòàìè îí çàÿâèë, ÷òî
îïàñàåòñÿ "óçóðïàöèè âëàñòè
Ïóòèíûì" â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè
åãî ïðåäëîæåíèé. Ëèäåð ÊÏÐÔ
ñðàâíèë ïðåäëîæåíèå ïî èçìåíå-
íèþ âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ ñ
ôîðìèðîâàíèåì Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, "êîòîðûé ñòàë îòñòîéíèêîì
äëÿ ïî÷åòíûõ êàäðîâ", è òåïåðü, ñ
ïðèíÿòèåì ïðåäëîæåíèé Â.Â.
Ïóòèíà, "òàê áóäåò ïî âñåé ñòðàíå".

Ïî ìíåíèþ Çþãàíîâà, ñêëà-

äûâàþùàÿñÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå
âî ìíîãîì íàïîìèíàåò íà÷àëî
ëåòà 1991 ãîäà. "Ïåðåä íàìè
ñòîÿò âñå òå æå óãðîçû è âñå òà æå
ïîëíàÿ áåñïîìîùíîñòü âëàñòè", -
îòìåòèë ëèäåð ÊÏÐÔ. Íè îäíî
ìèíèñòåðñòâî íå ðàáîòàåò íîð-
ìàëüíî, ñ÷èòàåò îí. Ëèäåð ÊÏÐÔ,
êðîìå òîãî, ïîäâåðã êðèòèêå
èäåþ èçáðàíèÿ ïî ïàðòèéíûì
ñïèñêàì. "Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà
äèñêóññèÿ â îáùåñòâå, äèàëîã â
ïðÿìîì ýôèðå, à ó íàñ ýòîãî íåò,
íàì âñå íàâÿçûâàþò", - ñêàçàë îí. 

Ýâîëþöèÿ   âëàñòè
Ïî÷åìó?

Öåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè â âîåí-
íîå âðåìÿ èëè â óñëîâèÿõ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà â îïðåäåëåí-
íîé ìåðå íåîáõîäèìà. Íî ïî÷åìó
íå ïðèâëå÷ü îáùåñòâî ê ðåøåíèþ
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì? 

Ïî÷åìó íå íà÷àòü ñ ïîâûøå-
íèÿ îòâåòñòâåííîñòè âñåõ âåòâåé
âëàñòè ïåðåä îáùåñòâîì? Ñ óæåñ-
òî÷åíèÿ íàêàçàíèÿ çà âçÿòêè è
êîððóïöèþ, ñ âîçâðàòà â ÓÊ ÐÔ
ñòàòüè "Î êîíôèñêàöèè èìóùåñò-
âà", ñ ââåäåíèÿ äðóãèõ æåñòêèõ
ìåð (ìåæäóíàðîäíûé, äà è íàø
îòå÷åñòâåííûé îïûò íà ñåé ñ÷¸ò
èìåþòñÿ). 

Ïî÷åìó âìåñòî ðàçðàáîòêè
ìåõàíèçìîâ ëè÷íîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ãîñ÷èíîâíèêîâ ïåðåä
îáùåñòâîì, âìåñòî ðàçðàáîòêè
Îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, âìåñòî
óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ïå-
ðåä ãðàæäàíàìè, âìåñòî ïîâû-
øåíèÿ ðîëè îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, âìåñòî ðàçâèòèÿ è ñòà-
íîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-
âà, îñóùåñòâëÿþùåãî êîíòðîëü
ñíèçó äî âåðõó, íàì ïðåäëàãàþò
âîçâðàò ê êîìàíäíî-àäìèíèñòðà-
òèâíîìó óïðàâëåíèþ? 

Ïî÷åìó âìåñòî êðîïîòëèâîãî,
äîëãîãî è òðóäíîãî äâèæåíèÿ
âïåð¸ä ïî äåìîêðàòè÷åñêîìó ïó-
òè ðàçâèòèÿ, ïî êîòîðîìó ïðîø-
ëè áîëüøèíñòâî äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ ñòðàí, ìû âíîâü ïîâîðà÷è-
âàåì íà áûñòðûé, ïðîñòîé, íî
îïàñíûé ïóòü àâòîðèòàðèçìà,
çàêàí÷èâàþùèéñÿ, êàê ïîêàçàëà
èñòîðèÿ, òÿæåëûìè ïîòðÿñåíèÿ-
ìè, âïëîòü äî ãðàæäàíñêîé âîé-
íû è ïîëíîãî ðàñïàäà ñòðàíû?

Ïî÷åìó äëÿ ýëåìåíòàðíîãî
íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â ñòðàíå íàäî
ïðèáåãàòü ê òàêèì ïàòðèàðõàëü-
íûì, èñòîðè÷åñêè èçæèâøèì ñå-
áÿ êîìàíäíûì ìåòîäàì? 

Ïî÷åìó âìåñòî ïðîâåäåíèÿ
ñóäåáíîé ðåôîðìû, âìåñòî ñîâåð-
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øåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû, âìåñòî ïîâûøåíèÿ íåçàâè-
ñèìîñòè è çíà÷èìîñòè ñóäîâ è
ïðîêóðàòóðû, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðûõ ïðèçâàòü ê îòâåòñòâåííîñòè
÷èíîâíèêà ëþáîãî óðîâíÿ, ïðåä-
ëàãàåòñÿ îòõîä îò ïðèíöèïà íà-
ðîäîâëàñòèÿ, çàïèñàííîãî â Êîíñ-
òèòóöèè ÐÔ, îò îñíîâíîãî ïðèí-
öèïà äåìîêðàòèè - ïðèíöèïà
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ? 

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäìÿâøèå ïîä
ñåáÿ âñ¸ è âñåõ ìåñòíûå öàðüêè è
áàè, òâîðèëè âñå, ÷òî õîòåëè.
Î÷åâèäíî, ÷òî âûáîðû, ïî ñóòè,
ïðåâðàòèëèñü â ñîðåâíîâàíèå äå-
íåæíûõ ìåøêîâ. Íî ñòàíåò ëè
íîâàÿ ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãàðàíòèåé
ïîðÿäî÷íîñòè íàçíà÷àåìûõ ãóáåð-
íàòîðîâ, ïàíàöååé îò âñåõ áåä?
Íåóæåëè ëè÷íàÿ ïðåäàííîñòü
Ïðåçèäåíòó âíîâü ñòàíåò ãàðàí-
òèåé îòïóùåíèÿ ëþáûõ ãðåõîâ
ãóáåðíàòîðàì? Òàêèå ïðèìåðû
ìîæíî íàéòè îòíþäü íå â
äàëåêîé èñòîðèè, à â íàøè äíè.

À åñëè çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðà-
íèå, â î÷åðåäíîé ðàç íå ñî÷ò¸ò
âîçìîæíûì óòâåðäèòü î÷åðåä-
íóþ êàíäèäàòóðó ïðåçèäåíòà, è
ïðåçèäåíò ïðèìåò ðåøåíèå î ðîñ-
ïóñêå çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðà-

íèÿ, áóäåò ëè ýòî êîíñòèòóöèîí-
íî? Âåäü çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðà-
íèå - ýòî îðãàí âëàñòè, êîòîðîìó
íàðîä äåëåãèðîâàë ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ, è íèêòî, äàæå Ïðåçèäåíò,
íå âîëåí åãî ðàñïóñòèòü.

Â ñëó÷àå, åñëè Ãîñäóìà
óòâåðäèò äàííûé çàêîíîïðîåêò,
êàê ïîñòóïàòü ñ óæå èçáðàííûìè
íà î÷åðåäíîé ñðîê ãóáåðíàòî-
ðàìè: Øàéìèåâûì, Ëóæêîâûì,
Èëþìæèíîâûì è äðóãèìè?
Äàäèì äîñèäåòü èëè áóäåì
ìåíÿòü? Íå ïðèâåä¸ò ëè ýòî ê
íîâûì "÷å÷åíñêèì" ñîáûòèÿì?

Ôîðìèðîâàíèå Ãîñäóìû ïî
ïàðòèéíîìó ïðèíöèïó âûçûâàåò
íå ìåíüøå âîïðîñîâ, è ïåðâûé
ñðåäè íèõ - êàêîå îòíîøåíèå
ïîðÿäîê èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ
èìååò ê áîðüáå ñ òåððîðèñòàìè? 

Ïðèìåíåíèå àâòîðèòàðíûõ
ìåòîäîâ ïðè ñîçäàíèè ïàðòèéíîé
ñèñòåìû, âîçìîæíî, âåäåò ê
ñàìîìó áûñòðîìó ðåçóëüòàòó, âîò
òîëüêî ðåçóëüòàò ïîëó÷àåòñÿ
íàòÿíóòûé, îäíîðàçîâûé. 

Ëîãèêà ïàðòèéíûõ ðåôîðìà-
òîðîâ ïðîñòà: âûíóäèì îáùåñòâî
áûñòðåíüêî ïåðåðàñïðåäåëèòüñÿ
ïî ïàðòèÿì è ïîëó÷èì ñêîðîñïå-
ëîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, êàê
íà çàïàäå. Â òåîðèè - áóðíàÿ

äèíàìèêà, à íà ïðàêòèêå - ïîë-
íûé îòñòîé: âñå ðû÷àãè âëèÿíèÿ
è ëüâèíàÿ äîëÿ äåïóòàòñêèõ
ìàíäà-òîâ îêàçàëèñü â ðóêàõ
îäíîé, ïðàâÿùåé ïàðòèè.
Ôàêòè÷åñêè Ãîñäóìà óæå ñåãîäíÿ
ïåðåøëà íà îäíîïàðòèéíóþ
ñèñòåìó. Ïðè 7% ïðîõîäíîì
áàðüåðå è ïðè íûíå äåéñòâóþùåì
äðàêîíîâñêîì Çàêîíå î ïàðòèÿõ,
ñòèõèéíî, ñíè-çó ñîçäàííûå
ïàðòèè â Ãîñäóìó íèêîãäà íå
ïîïàäóò, èõ òóäà íå ïóñòÿò òå, êòî
ïî ïÿòíàäöàòü ëåò ñèäÿò â
ïàðëàìåíòå, ïåðåõîäÿ èç îäíîé
ïàðòèè â äðóãóþ. 

Â êàêèõ òîëüêî "îðêåñòðàõ"
ýòè "ìóçûêàíòû" íå èãðàëè, ïðè-
âåðæåíöàìè êàêèõ òîëüêî òå÷å-
íèé ñåáÿ íå îáúÿâëÿëè, òîëüêî
"ìåëîäèè" ó íèõ âñ¸ îäíè è òå æå
ïîëó÷àþòñÿ: ëèáî "Áîæå öàðÿ
õðàíè!", ëèáî "Ìóðêà". À âîò
íàðîäíóþ "ìåëîäèþ" óñëûøàòü
îò íèõ íèêàê íå óäàåòñÿ, â êàêîì
áû ïîðÿäêå îíè íå ñàäèëèñü.
Ïîòîìó ÷òî íàðîäíîå - ýòî íå èõ
àìïëóà. Íå ãîäÿòñÿ îíè â
íàðîäíûå òðèáóíû.

Àëåêñàíäð Ëåáåäåâ - ãëàâíûé
ðåäàêòîð ãàçåòû 
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Ïîä òàêèì íàçâàíèåì 9 îêòÿ-
áðÿ ýòîãî ãîäà ñîñòîÿëñÿ êðóãëûé
ñòîë ïðåäñòàâèòåëåé âíåïàðëà-
ìåíòñêèõ  ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ
è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, îð-
ãàíèçîâàííûé Ðîññèéñêîé ïàðòè-
åé ÆèЗÍè è Öåíòðîì "Íîâàÿ
ïîëèòèêà".

Â  äèñêóññèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå
67 ïðåäñòàâèòåëåé îò 13 ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé è áîëåå 40 îáùåñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé, ðåëèãèîç-
íûå äåÿòåëè ðàçíûõ êîíôåññèé.

Îòêðûâàÿ çàñåäàíèå êðóãëîãî
ñòîëà, ñïèêåð Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ÐÔ, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîé
ïàðòèè ÆÈÇÍÈ Ñåðãåé Ìèðîíîâ
çàÿâèë: "Ñîáðàòüñÿ çà êðóãëûì
ñòîëîì íàñ ïîáóäèëè òðàãè÷åñêèå
ñîáûòèÿ íà÷àëà ñåíòÿáðÿ ýòîãî
ãîäà. Ãîâîðÿò, ÷òî áåäà îáúåäè-
íÿåò ëþäåé. Ñïîñîáíû ëè ìû íà
òî, ÷òîáû ãîðå íå ñïðîâîöèðîâà-
ëî ïàíèêó è ðàñïðè, à ìîáèëèçî-
âàëî íàñ ê òðåçâîìó àíàëèçó è
êîíêðåòíûì, êàðäèíàëüíûì ìå-
ðàì ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððî-
ðèñòè÷åñêîé óãðîçû? Èìåííî íà

òàêóþ ìîáèëèçàöèþ âñåõ ðåñóð-
ñîâ, êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, åãî êîíñò-
ðóêòèâíîãî ïîòåíöèàëà, ðàññ÷è-
òûâàë Ïðåçèäåíò Ðîññèè, êîãäà
îáðàùàëñÿ ê íàðîäó". 

"Òîëüêî ñèñòåìíàÿ ðàáîòà
ïàðòèéíûõ, îáùåñòâåííûõ è
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé ìîæåò
ïîìî÷ü äîáèòüñÿ îò âëàñòè ñîçäà-
íèÿ ñàìîé ñîâðåìåííîé ñèñòåìû
áåçîïàñíîñòè", íàïîìíèë Ñåðãåé
Ìèðîíîâ. "Îáùåñòâî æäåò îò
ãîñóäàðñòâà èìåííî ýòîãî -
÷óâñòâîâàòü ñåáÿ â áåçîïàñíîñòè.
Ó ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé õâàòàåò
ðàáîòû â ñàìîì ïàðëàìåíòå.
Ãîñäóìà è Ñîâåò Ôåäåðàöèè óæå
ïðåäëîæèëè çàêîíîäàòåëüíûå
ìåðû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, à
òåïåðü - ñëîâî çà ãðàæäàíñêèì
îáùåñòâîì", - ñêàçàë ñïèêåð
âåðõíåé ïàëàòû ðîññèéñêîãî
Ïàðëàìåíòà.

Ñåðãåé Ìèðîíîâ ïðåäëîæèë
äëÿ îáñóæäåíèÿ òðè ãðóïïû
âîïðîñîâ. 

1. Êàê îðãàíèçîâàòü êîîðäèíà-

öèþ óñèëèé ïîëèòè÷åñêèõ, îáùåñò-
âåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçà-
öèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèñ-
òè÷åñêèì óãðîçàì è êîððóïöèè? 

2. Êàê ðåàëèçîâàòü ýôôåêòèâ-
íûé ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä
äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö?

3. Êàê îáåñïå÷èòü ïðàâîâîå
çàêðåïëåíèå ìåð îáùåñòâåííîãî
ñîïðîòèâëåíèÿ òåððîðó è ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè?

Çàâåðøàÿ ñâî¸ êðàòêîå âûñ-
òóïëåíèå, Ñåðãåé Ìèðîíîâ ñêà-
çàë: "Åùå ðàç õî÷ó îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà òî, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèè ñâÿçûâàåò ïðîöåññ ôîðìèðî-
âàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
îáùåñòâà ñ äàëüíåéøèì ðàçâè-
òèåì ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé. Èìåííî îíè ìîãóò
è äîëæíû âåñòè äèàëîã ñ
ãîñóäàðñòâîì, ïðåäñòàâëÿòü èí-
òåðåñû îáùåñòâà è âñåõ åãî
ãðàæäàí, îòñòàèâàòü öåííîñòè,
íåîáõîäèìûå äëÿ ñòðîèòåëüñòâà
ñòàáèëüíîé è áëàãîóñòðîåííîé
ñòðàíû. Òîëüêî ñèñòåìíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ



îðãàíèçàöèé ñìîæåò îêàçûâàòü
ïîñòîÿííîå äàâëåíèå íà ãîñóäàð-
ñòâî, ÷òîáû äîáèòüñÿ îò âëàñòíûõ
ñòðóêòóð ñàìîé ñîâðåìåííîé
ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè".

Ïðåäëàãàåì âíèìàíèþ ÷èòà-
òåëåé êðàòêèå ôðàãìåíòû èç âûñ-
òóïëåíèé íåêîòîðûõ ó÷àñòíèêîâ
êðóãëîãî ñòîëà “Ãðàæäàíñêîå
ñîïðîòèâëåíèå òåððîðó”.

Ðîøàëü Ë.Ì.
Ïðåäñåäàòåëü Ìåæäóíàðîäíî-

ãî  Êîìèòåòà  ïîìîùè  äåòÿì  ïðè
êàòàñòðîôàõ è âîéíàõ Âñåìèðíîé
àññîöèàöèè íåîòëîæíîé ïîìîùè è
ìåäèöèíû êàòàñòðîô

"Òåððîðèçì èìååò îïðåäåëåí-

íûå èñòîêè, è âñå ìû ïîíèìàåì,
÷òî ñ òåððîðèñòàìè äîëæíû ðà-
áîòàòü îïðåäåëåííûå ñïåöñëóæ-
áû. Íî ñåé÷àñ, êîãäà òåððîðèçì
âûøåë çà ðàìêè îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ è ðàçâÿçàíà, êàê ÿ åå
íàçûâàþ, "òðåòüÿ ìèðîâàÿ òåððî-
ðèñòè÷åñêàÿ âîéíà",  íåîáõîäèìà
ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ìíîãèõ ïðàâè-
òåëüñòâ è îáùåñòâåííîñòè ðàçíûõ
ñòðàí. Îãðîìíóþ ðîëü â èñêî-
ðåíåíèè òåððîðèçìà, íà ìîé
âçãëÿä, ìîãóò ñûãðàòü ðåëè-
ãèîçíûå êîíôåññèè. Îñîáåííî
ìóñóëüìàíñêèå äóõîâíûå ëèäåðû. 

Ôóíäàìåíòàëèçì, êîòîðûé ïðî-
èçðàñòàåò âíóòðè èñëàìà è êîòî-

ðûé ïðîòèâåí äóõó ìóñóëüìàí,
ñåãîäíÿ áóäîðàæèò âåñü ìèð.
Ïîêà âíóòðè èñëàìà íå ïîäíè-
ìåòñÿ âîëíà, êîòîðàÿ çàñòàâèò
ïðåäàòü àíàôåìå òåððîðèñòîâ-
ñìåðòíèêîâ, èäóùèõ íà óáèéñòâî
íè â ÷åì íå ïîâèííûõ ëþäåé,
ïîêà ôàíàòèêè íå îñîçíàþò, ÷òî
ñîâåðøàþò ãðåõ ïåðåä áîãîì, - äî
òåõ ïîð, ÿ äóìàþ, òåððîðèçì
áóäåò î÷åíü ñëîæíî ïîáåäèòü. 

Áåäà ìàëåíüêîãî Áåñëàíà
âñêîëûõíóëà âñþ ñòðàíó è ïî-
òðåáîâàëà óñèëèé âñåõ íàøèõ
ñëóæá è âåäîìñòâ. À ïðåäñòàâüòå
ñåáå òåððîðèñòè÷åñêóþ àòàêó
îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêèõ

ðåãèîíàõ íàøåé ñòðàíû. Ãîòîâû
ëè ìû - íàøà ñòðàíà, íàøà
ìåäèöèíà, ê òîìó, ÷òîáû îêàçàòü
ïîëíîöåííóþ ïîìîùü, ÷òîáû
èçáåæàòü áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
ëþäñêèõ ïîòåðü? ß ãîâîðþ
ñîâåðøåííî îòâåòñòâåííî: íåò, íå
ãîòîâû". 

×àõìàõ÷àí Ë.  Õ.
Ïðåäñåäàòåëü  Ïàðòèè  ñàìî-

óïðàâëåíèÿ òðóäÿùèõñÿ
Ñåãîäíÿ âàæíåéøèì ýëåìåí-

òîì ãðàæäàíñêîãî ïðîòèâîñòî-
ÿíèÿ ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèç-
ìó â Ðîññèè äîëæíî ñòàòü óñèëå-
íèå áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Ìû

âñå äîëæíû îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â
òîì, ÷òî òåððîðèçì êàê ÿâëåíèå
íåîòäåëèì îò êîððóïöèè. Èìåí-
íî êîððóïöèÿ ñîçäàåò áëàãîïðè-
ÿòíóþ ñðåäó äëÿ äåéñòâèé
òåððîðèñòîâ. 

Âîò ëèøü äâà ïðèìåðà. Êàê
ìîãëè áàíäèòû ñâîáîäíî ïðîå-
õàòü òåððèòîðèþ Èíãóøåòèè,
âúåõàòü íà òåððèòîðèþ Ñåâåðíîé
Îñåòèè è çàõâàòèòü øêîëó? Êóäà
ñìîòðåëà íàøà ìèëèöèÿ? ß íå
ñîìíåâàþñü, ÷òî áûëè äàíû
âçÿòêè, ÷òîáû áàíäèòû ñïîêîéíî
ïðîåõàëè. Äàæå ìîãó áîëüøå
ñêàçàòü: ó ìåíÿ íå âûçûâàåò
ñîìíåíèÿ, ÷òî êòî-òî èç ðàáîòíè-

êîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñîïðîâîæ-
äàë ýòèõ áàíäèòîâ äî øêîëû.
Âòîðîé ïðèìåð: çàõâàò äâóõ
ñàìîëåòîâ. Êàê ìîãëè òåððîðèñò-
êè ïðîéòè â ñàìîëåò? Èç âèäåî-
çàïèñè, è èç äîêëàäîâ ñîòðóä-
íèêîâ ìèëèöèè ñòàëî èçâåñòíî,
÷òî áèëåòû èìè áûëè êóïëåíû â
ïîñëåäíèé ìîìåíò. Ïîêóïàëè
áèëåòû ñ ðóê ÷åðåç êàññû àâèà-
êîìïàíèè "Ñèáèðü", èõ áåç
äîñìîòðà ñàæàëè â ñàìîëåò - çà
âñå ýòî ïëàòèëèñü äåíüãè. 

Íèÿçîâ À.Â.  
Ïðåäñåäàòåëü  ïîëèòñîâåòà
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ïàòðèîòîâ Ðîññèè" 
Îñíîâíûå ïðè÷èíû òåððîðèç-

ìà - ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå.
È, êàê ýòî èñòîðè÷åñêè âñåãäà
áûëî, ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû
÷àñòî îáóñëîâëåíû êîíôåññèî-
íàëüíûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè. Ýòî
è áàñêè Èñïàíèè, è èðëàíäöû
Âåëèêîáðèòàíèè, è êóðäû
Òóðöèè, è ÷å÷åíöû Ðîññèè.

Ñåãîäíÿ òåððîðèçì ñòàíîâèò-
ñÿ îðóæèåì âåäåíèÿ áîðüáû çà
âëèÿíèå. ×àñòî íà òåððîðèçì
ñïèñûâàþò ñîáñòâåííûå ïîëèòè-
÷åñêèå ïðîñ÷åòû, íåóäà÷è èëè
íåñîñòîÿòåëüíîñòü ñâîåé ïîëèòè-
êè. Òàê ýòî, íà ìîé âçãëÿä,
ïðîèñõîäèò ñ àìåðèêàíñêîé ïî-
ëèòèêîé â Èðàêå èëè ñ èçðà-
èëüñêîé îêêóïàöèåé â Ïàëåñ-
òèíå. ×àñòî èìåííî îðóæèåì òåð-
ðîðèçìà ïûòàþòñÿ âûáèòü ïîòåí-
öèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èëè ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñîïåðíèêîâ ñ òåõ
ïîçè-öèé, êîòîðûå îíè çàíèìà-
þò. È ìû ñîâåðøåííî ñîãëàñíû ñ
òåì, ÷òî ñêàçàë Ïðåçèäåíò: “òåð-
ðîðèñòû ñåãîäíÿ - ýòî ëèøü îðó-
äèå â ðóêàõ òåõ, êòî íå æåëàåò âè-
äåòü Ðîññèþ ñèëüíîé è åäèíîé”. 

×àïëèí   Â .   À .
Ïðîòîèåðåé,  çàìåñòèòåëü

ïðåäñåäàòåëÿ  îòäåëà  âíåøíèõ
öåðêîâíûõ  ñâÿçåé  Ìîñêîâñêîãî
Ïàòðèàðõàòà

Ìû ïðèâûêëè, êàê áû íå
çàìå÷àòü ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà â
êîíòåêñòå ïðîáëåìû òåððîðà.  Íî
ôàêòîð ýòîò åñòü, ïî êðàéíåé
ìåðå, ðåëèãèÿ ýêñïëóàòèðóåòñÿ
òåìè, êòî ïûòàåòñÿ ðàçæå÷ü êîí-
ôëèêòû è òîëêíóòü ëþäåé íà
òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû. Ðåëèãè-
îçíûå ÷óâñòâà äëÿ ìíîãèõ áîëåå
ñèëüíû, ÷åì ëþáîâü ê ñåìüå,
ëþáîâü ê Îòå÷åñòâó, áîëåå ñèëü-
íû, ÷åì ëþáîâü ê ñîáñòâåííîé
æèçíè. Ïîýòîìó èõ ëåãêî èñïîëü-
çîâàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîä-
òîëêíóòü ÷åëîâåêà íà ñàìûå ñåðü-
åçíûå ïîñòóïêè. Ïå÷àëüíî, ÷òî
âñïîìíèëè îá ýòîì ôàêòîðå òîëü-
êî òîãäà, êîãäà ãðÿíóë ãðîì,
êîãäà ðåëèãèîçíûå ÷óâñòâà, ðåëè-
ãèîçíûå ìîòèâû ñòàëè èñïîëüçî-
âàòü òåððîðèñòû. Î ìåñòå ðåëè-
ãèè â æèçíè îáùåñòâà íóæíî áû-
ëî äóìàòü ðàíüøå, íóæíî áûëî
äóìàòü î òîì, êàê íàïðàâèòü
ðåëèãèîçíûé ôàêòîð è äåÿòåëü-
íîñòü ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé
íà ïîçèòèâíîå ñòðîèòåëüñòâî
îáùåñòâà, ÷òîáû îáùåñòâî èìåëî
èììóíèòåò ê èñïîëüçîâàíèþ ðå-
ëèãèîçíûõ ÷óâñòâ òåððîðèñòàìè. 

×òî ìîæíî ñäåëàòü ñåãîäíÿ?
Íóæíî, ïðåæäå âñåãî, ëèêâèäèðî-
âàòü ðåëèãèîçíóþ íåãðàìîòíîñòü,
î ÷åì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèë Â.
Ïóòèí íà âñòðå÷àõ 30 ñåíòÿáðÿ è
6 îêòÿáðÿ. Îí ãîâîðèë î òîì, ÷òî

âàêóóì ìîðàëè, âàêóóì ñìûñëà
æèçíè, êàê ëè÷íîãî, òàê è îá-
ùåñòâåííîãî ñìûñëà æèçíè, ðå-
ëèãèîçíàÿ áåçãðàìîòíîñòü, âàêó-
óì ðåëèãèîçíîé ìîòèâàöèè - ýòî
è åñòü òîò âàêóóì, â êîòîðûé
î÷åíü ëåãêî âíåäðÿþòñÿ ýêñòðå-
ìèñòñêèå èäåè. Ñàìîå ãëàâíîå -
íóæíî ïîìî÷ü îáùåñòâó ñàìîìó
áîðîòüñÿ ñ òåððîðèçìîì. Ìû íå
äîëæíû óïîâàòü òîëüêî íà
ãîñóäàðñòâî è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû. Ýòíè÷åñêèå îáúåäè-
íåíèÿ, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè,
ìåñòíûå îáùèíû ìîãóò âíîñèòü
î÷åíü ñåðüåçíûé âêëàä â îáåñïå-
÷åíèå áåçîïàñíîñòè íà ìåñòàõ. 

Ñàìîîðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà -
â çàáîòå î ñîáñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè. Íà òîì æå Ñåâåðíîì
Êàâêàçå, íóæíî äàòü îïðåäåëåí-
íûå ïîëíîìî÷èÿ êàçà÷åñòâó, íóæ-
íî äàòü îïðåäåëåííûå ïîëíîìî-
÷èÿ ýòíîðåëèãèîçíûì îáùèíàì
ìóñóëüìàí. Ðîëü ãîñóäàðñòâà
çäåñü, íàâåðíî, äîëæíà áûòü â
òîì, ÷òîáû çàäàòü íåêóþ ðàìêó,
÷òîáû íå ïîçâîëèòü âñåì ýòèì
ôîðìèðîâàíèÿì âûéòè çà ðàìêè
ìåæíàöèîíàëüíîãî ìèðà, íå äàòü
íåêîòîðûì èç íèõ îáðàòèòüñÿ â
ìàôèîçíûå ñòðóêòóðû. Íî äàòü
ïîëíîìî÷èÿ íóæíî è ïîääåðæàòü
èíèöèàòèâó ëþäåé íóæíî, åñëè
ýòà èíèöèàòèâà ñìîæåò ìèðíûì
ïóòåì, áåç ýêñòðåìèçìà, áåç
ñòîëêíîâåíèé äàòü âîçìîæíîñòü
ãðàæäàíàì çàáîòèòüñÿ î áåçî-
ïàñíîñòè äðóã äðóãà.

Àøèðî â  Í .   Õ .
Ñîïðåäñåäàòåëü  Ñîâåòà

ìóôòèåâ Ðîññèè
Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü

è Ñîâåò ìóôòèåâ Ðîññèè íåîäíî-
êðàòíî çàÿâëÿëè è çàÿâëÿþò, ÷òî
ïðîáëåìà ×å÷íè ñåãîäíÿ ïîëèòè-
÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, íî íå
ðåëèãèîçíàÿ. Òî, ÷òî â Áåñëàíå
òåððîðèñòû íå ïðèíÿëè ìóôòèÿ, à
ïðèãëàñèëè íà ïåðåãîâîðû äîê-
òîðà Ðîøàëÿ, ãîâîðèò î òîì, ÷òî
îíè íå õîòÿò ðàçãîâàðèâàòü ñ
ðåëèãèîçíûìè ëþäüìè, ÷òî îíè
äàâíî îòðåêëèñü îò ðåëèãèè è
ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè
èëè êàêèìè-òî äðóãèìè öåëÿìè.
Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷ ïðà-
âèëüíî ñêàçàë: èõ öåëü -
ðàçâàëèòü Ðîññèþ, ïîñåÿòü ðîçíü,
âðàæäó è íåíàâèñòü ìåæäó
íàðîäàìè. À íàøà öåëü - íå äàòü
èì ýòèì âîñïîëüçîâàòüñÿ è íå
ïîäëèâàòü ìàñëà â îãîíü. 

Ãîí÷àðîâ Ñ.À.
Ïðåçèäåíò  Àññîöèàöèè  âåòå-

ðàíîâ  ïîäðàçäåëåíèÿ  àíòèòåð-
ðîðà  "Àëüôà",  äåïóòàò Ìîñêîâ-
ñêîé ãîðîäñêîé äóìû.

Íàøà ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò

íå ìîæåò ïðîòèâîñòîÿòü òåððîðó.
Êàê îíà ìîæåò ðàáîòàòü è
ïðîòèâîñòîÿòü òåððîðó, åñëè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûé áëîê íàøåé
ñòðàíû ïîëíîñòüþ êîððóìïèðî-
âàí? Ïðàêòè÷åñêè 70 % íàøåãî
íàñåëåíèÿ íå äîâåðÿåò íè ñîòðóä-
íèêàì ìèëèöèè, íè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñèñòåìå. ×èíîâíèêè â
Ðîññèè, è ñ ïîãîíàìè, è áåç,
íàõîäÿñü íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå, çàíèìàþòñÿ, ê ñîæàëå-
íèþ, ñâîèì ëè÷íûì îáîãàùåíè-
åì è ñìîòðÿò íà ýòî ìåñòî êàê íà
ìåñòî ïðîêîðìà. Äóìàåò ëè òàêîé
÷èíîâíèê î áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà? Äóìàåò ëè îí î ãðàæ-
äàíàõ? Êîíå÷íî, íåò. Îí äóìàåò
òîëüêî î ñåáå. ×èíîâíèê, çàðàáà-
òûâàþùèé íà áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí, îí - íå
êîððóïöèîíåð. Îí - âðàã è
ïðåñòóïíèê! Òîëüêî òàê ìû
ìîæåì åãî íàçûâàòü. 

Â ýòîé ñèòóàöèè íå ãðàæäàíå
ðâóòñÿ ïîìîãàòü ãîñóäàðñòâó, à
ãîñóäàðñòâî ïðîñèò ãðàæäàí ïî-
ìî÷ü åìó. Ìû äîëæíû ïîíèìàòü,
÷òî, åñëè ãðàæäàíå íà÷íóò çàùè-
ùàòü ñàìè ñåáÿ, îíè çàùèòÿò òó
âëàñòü, êîòîðàÿ èìè óïðàâëÿåò.
Ýòî âçàèìîîáðàòíûé ïðîöåññ. 

Ãðà÷åâ È.Ä.
Ïðåäñåäàòåëü  Ñîâåòà  Ïîëè-

òè÷åñêîé  ïàðòèè  "Ðàçâèòèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà"

Êîððóïöèÿ è êàçíîêðàäñòâî -
îäíà èç êëþ÷åâûõ ðîññèéñêèõ
ïðîáëåì. Äåìîêðàòè÷åñêèé ìèð
âûðàáîòàë âñåãî äâà ïðèåìà
áîðüáû ñ êàçíîêðàäñòâîì - ýòî: 1)
ïðåäåëüíîå ïðèáëèæåíèå âëàñòè
ê íàðîäó, â ÷àñòíîñòè ïåðåäà÷à
ôóíêöèé è äåíåã íà ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå; 2) ãëàñíîå, ïóá-
ëè÷íîå îáñóæäåíèå äåëåæà è
ðàñõîäîâàíèÿ äåíåã. 

Ïðîöåäóðà íóëåâîãî ÷òåíèÿ,
ïðè ðàññìîòðåíèè áþäæåòà
ñòðàíû - ýòî îòêàç îò ïóáëè÷íîãî
îáñóæäåíèÿ, à çíà÷èò - ïî÷âà äëÿ
êîððóïöèè. Ìàëî êòî çíàåò, ÷òî
äîëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äîëåé áþðîêðàòîâ â
áþäæåòíîì ïèðîãå, ïîíèçèëàñü
ïðèìåðíî â òðè ðàçà çà ýòè ãîäû.
À âåäü äîñòàòî÷íî ïðîñòî
ïóáëè÷íî îáñóäèòü, ñêîëüêî
ñòîÿò çàêóïêè ïèòàíèÿ, ëåêàðñòâ,
æèëüÿ ó âîåííûõ è ó ÌÂÄ, ÷òîáû
ïîíÿòü, ÷òî è òàì åñòü îãðîìíàÿ
îñíîâà äëÿ êîððóïöèè. Ïðè ãëàñ-
íîì, ïóáëè÷íîì îáñóæäåíèè
ìíîãèå âåùè, êîòîðûå ðàçëàãàëè
àðìèþ è ñèëîâûå ñòðóêòóðû,
ìîæíî áûëî äàâíûì-äàâíî ïðå-
ñå÷ü. ß äóìàþ, åñëè Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà, îòêàæåòñÿ îò ýòîé
ïàðëàìåíòñêîé ôóíêöèè (íóëåâî-
ãî ÷òåíèÿ áþäæåòà), òî ÷àñòè÷íî
åå íà ñåáÿ ìîãëà áû âçÿòü îá-
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ùåñòâåííîñòü, ïî êðàéíåé ìåðå,
ñòðóêòóðíûé äåëåæ áþäæåòà.
Ïî÷åìó, íàïðèìåð, âðà÷àì íàäî
äàâàòü âòðîå ìåíüøå, ÷åì áþðî-
êðàòàì? ß ïîëàãàþ, ÷òî ýòè
êîíêðåòíûå ìåðû ÷òî-òî ïîëåç-
íîå ìîãóò äàòü â áîðüáå ñ êàçíî-
êðàäñòâîì, êîòîðîå ÿ ñ÷èòàþ
ñàìîé âàæíîé ðîññèéñêîé
ïðîáëåìîé.

Ìàðòûíîâ À.Ã.
Àòàìàí Ñîþçà êàçàêîâ Ðîññèè 
Ïî÷åìó ìû îêàçàëèñü â ïîëå

çðåíèÿ òåððîðèñòîâ? Â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïîòîìó, ÷òî ìû âñòàëè â
êèëüâàòåð ïîëèòèêè ÑØÀ -
ãîñóäàðñòâà-òåððîðèñòà íîìåð
îäèí â ìèðå, êîòîðîå ñ ïîìîùüþ
ÎÎÍ íå äàåò âîîðóæàòüñÿ äëÿ
ñàìîîáîðîíû ìíîãèì ñòðàíàì è
ïîòîì ýòè áåçîðóæíûå ñòðàíû
ðàññòðåëèâàåò. 

Êîðíè òåððîðèçìà ó íàñ â íèç-
êîì æèçíåííîì óðîâíå è áåçðà-
áîòèöå. Òî, ÷òî ìèëëèîíû ëþäåé
çàíÿòû òîðãîâëåé èíîñòðàííûìè
òîâàðàìè, íå ãîâîðèò î òîì, ÷òî
ìû ÿâëÿåòñÿ äååñïîñîáíûì ïðî-
èçâîäÿùèì ãîñóäàðñòâîì. Ïðè
ýòîì åù¸ áîëåå óâåëè÷èâàòü
÷èñëåííîñòü ïðàâîçàùèòíûõ
îðãàíèçàöèé íåêóäà. 

Ïðîïàãàíäà íàñèëèÿ, òåððîðà
è ðàçáîÿ åæåäíåâíî ïðèñóòñòâóåò
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî
ýòè ïîðîêè îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ
íåîáõîäèìûì àòðèáóòîì ïîâñåä-
íåâíîé æèçíè. Ìû óæå çàáûëè
ôèëüìû, ãäå ïðîñëàâëÿåòñÿ òðó-
äîâîé ïîäâèã, ãäå ïðîñëàâëÿåòñÿ
âîåííûé ïîäâèã, ãäå çëî ïîáåæ-
äàþò ãîñóäàðñòâåííûå è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû, à ýòî
âàæíûé âîñïèòàòåëüíûé ìîìåíò.

ß äóìàþ, ÷òî ìû â áîðüáó ñ
òåððîðèçìîì âòÿíóëè âñå è âñåõ,
çàáûâàÿ î äðóãèõ çàäà÷àõ. Íà
ìîé âçãëÿä, òåððîðèçìîì äîëæíà
çàíèìàòüñÿ ñëóæáà ÔÑÁ ïî
âíåäðåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ è
ïî ëèêâèäàöèè, à àðìèè íàäî
çàáîòèòüñÿ îá îáîðîííîé ìîùè
ãîñóäàðñòâà.  

Çàêîí "Îá îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ" (ñò. 17) äàåò ïðàâî
ïðèâëåêàòü îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè ê ðåøåíèþ òåõ èëè èíûõ
âîïðîñîâ, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñó-
äàðñòâîì. Ïåðåä ïåðâîé ÷å÷åíñ-
êîé êàìïàíèåé ìû ñôîðìèðîâàëè
êàçà÷üè áàòàëüîíû â ×å÷íå.
Òîãäà êàâêàçñêàÿ âîéíà íå ñîñ-
òîÿëàñü ïîòîìó, ÷òî ðóêîâîäèòå-
ëè ðåñïóáëèêè ñêàçàëè: íå áóäåò
êàâêàçñêîé âîéíû, òîëüêî âû
ïðåêðàòèòå ôîðìèðîâàòü áàòàëü-
îíû â Åññåíòóêàõ. Òàê, íå
ó÷àñòâóÿ â âîéíå, ìû àïðèîðè
ïðåäóïðåäèëè âîéíó. 

Ñïèðèäîíîâ Ñ.À.
Ãåíåðàëüíûé  äèðåêòîð  Ìåæ-

ðåãèîíàëüíîãî  îáùåñòâåííîãî  ôîí-
äà ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííîãî ôëî-
òà "100 ëåò Ïîäâîäíîìó Ôëîòó"

Õîòåë áû äîáàâèòü íåñêîëüêî
øòðèõîâ ê îáðàçó âðàãà.
1)Äåÿòåëüíîñòü òåððîðèñòè÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé íå îáõîäèòñÿ
áåç ïîìîùè ñïåöñëóæá Âåëèêî-
áðèòàíèè è ðÿäà äðóãèõ âåäóùèõ
ãîñóäàðñòâ ìèðà. 2) Â ýòó áîðüáó
ñåãîäíÿ àêòèâíî âêëþ÷èëèñü ñïåö-
ñëóæáû ðÿäà áûâøèõ ðåñïóáëèê
ÑÑÑÐ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü Ãðó-
çèè. 3) Ñóùåñòâóåò ïîääåðæêà
òåððîðèçìà è âíóòðè íàøåé
ñòðàíû, ïðè÷åì íå â ÷å÷åíñêèõ
ñåëàõ, à â Ìîñêâå. 4) Âçðûâ òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ñâÿçàí
ñ ïðîâàëîì ïëàíîâ âåäóùèõ ãîñó-
äàðñòâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü, Âåëè-
êîáðèòàíèè è ÑØÀ, ïî îêîí÷à-
òåëüíîìó ðàçâàëó è ðàñ÷ëåíåíèþ
ñòðàíû íà ìåëêèå óäåëüíûå êíÿ-
æåñòâà, â òîì ÷èñëå ïî íàöèîíàëü-
íîìó è ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêàì.

Êòî ïðîòèâîñòîèò òåððîðèç-
ìó? Ìèëèöèÿ, ñïåöñëóæáû,
îôèöåðû Âîîðóæåííûõ Ñèë? Ýòè
ëþäè, êîòîðûå ïî äîëãó ñëóæáû
äîëæíû áîðîòüñÿ ñ òåððîðèçìîì,
ðèñêóÿ æèçíüþ, ïîëó÷àþò ìèçåð-
íóþ çàðïëàòó. Èõ æèçíü - áåñ-
ïåðñïåêòèâíà, íàäåÿòüñÿ íà òî,
÷òî ñòàâ âåòåðàíàìè îíè ÷òî-òî
ïîëó÷àò - áåññìûñëåííî. 

Ñðåäñòâà èíôîðìàöèè ïðàê-
òè÷åñêè âåäóò èíôîðìàöèîííûé
òåððîð. Îíè óðîíèëè îáðàç è
àâòîðèòåò ëþäåé, ñëóæàùèõ
Ðîäèíå, à äîáðîâîëüíûõ ïîìîù-
íèêîâ ñâåëè äî óðîâíÿ ñòóêà÷åé.
Â ðåçóëüòàòå îáùåñòâî óæå íå
áîðåòñÿ çà ñâîþ áåçîïàñíîñòü.
Êàê ìîæíî âûéòè èç ýòîãî ïîëî-
æåíèÿ? Ïðåæäå âñåãî, îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè äîëæíû çàñòà-
âèòü âëàñòü óâàæàòü ñâîé íàðîä è
äîâåðÿòü ýòîìó íàðîäó. 

Â ðàáîòå Îáùåñòâåííîãî ñîâå-
òà, â ðàáîòå äðóãèõ îðãàíèçàöèé
íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âåòå-
ðàíîâ Ìèíîáîðîíû, ÌÂÄ, ñïåö-
ñëóæá, êîòîðûå èìåþò îãðîìíûé
ïîòåíöèàë. 

Ìóðàøêî Ñ.  Í.
Ïðåäñåäàòåëü  Ìåæðåãèîíàëü-

íîãî  îáùåñòâåííîãî  äâèæåíèÿ  çà
ðàâíîïðàâíîå  ó÷àñòèå  æåíùèí  â
óïðàâëåíèè  îáùåñòâîì
"Æåíùèíû âî âëàñòü"

Äëÿ óñïåøíîé áîðüáû ñ òåð-
ðîðèçìîì Ïðåçèäåíòó, Ïðàâè-
òåëüñòâó ñòðàíû íóæíà ïîääåðæ-
êà âñåõ ñèë. Äëÿ ýòîãî ëþáîìó
ðóêîâîäèòåëþ íàäî ïîíèìàòü,
÷òî îí ïðèøåë íå ïðàâèòü íàðî-
äîì, à ñëóæèòü íàðîäó. Ëþäè íà-
øè òåðïèìû è ðàçóìíû, äóõîâ-
íûå êà÷åñòâà ðîññèéñêîãî íàðîäà

âûñîêè, íî íàðîä äîëæåí âèäåòü,
÷òî âëàñòü, èçáðàííàÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì, ïå÷åòñÿ î åãî
áëàãå. Ëþäè ñòàëè æèòü õóæå,
÷åì 15 ëåò íàçàä. Åñëè óáèâàþò
íàñåëåíèå, åñëè íåîáû÷àéíî
âûñîêî êîëè÷åñòâî áåñïðèçîð-
íûõ äåòåé, åñëè âîçíèêëà óãðîçà
100-ïðîöåíòíîãî ïëàòíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, åñëè
íå ðàáîòàåò ïðîìûøëåííîñòü,
íåîáîñíîâàííî äîðîæàþò ýíåðãî-
íîñèòåëè, åñëè ðàçðûâ â äîõîäàõ
ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
âåëèê, êàê íèãäå â ìèðå, åñëè
øåëüìóåòñÿ â ÑÌÈ ãîñóäàðñòâî-
îáðàçóþùèé ðóññêèé íàðîä, òî
Ïðàâèòåëüñòâó è Ïðåçèäåíòó
òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà ïîíèìà-
íèå è ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû
íàðîäà. Ëþäè ãîòîâû òåðïåòü, íî
îíè äîëæíû âèäåòü, ÷òî èçáðàí-
íûå èìè ðóêîâîäèòåëè íå òîëüêî
ãîâîðÿò, íî è äåéñòâèòåëüíî
çàáîòÿòñÿ îá èõ áëàãå. Òîãäà
ëþáûå ïðîôåññèî-íàëüíûå ìåðû
âñòðåòÿò ïîääåðæêó â îáùåñòâå, à
çåìëÿ áóäåò ãîðåòü ïîä íîãàìè
òåððîðèñòîâ.

Òî÷åíîâ À.Ñ. 
Âèöå-ïðåçèäåíò îõðàííî-äåòåê-

òèâíîé  ëèãè,  ïðåäñåäàòåëü  êîìèñ-
ñèè  ïî  îõðàííî-äåòåêòèâíîé  äåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè "Îïîðà Ðîññèè".

Â íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòó-
ðàõ, çàíèìàþùèõñÿ îõðàííî-
äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ
ñîòðóäíèêîâ áîëüøå, ÷åì â
ñóõîïóòíûõ âîéñêàõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë. Ýòî îãðîìíåéøàÿ ñèëà,
ïðè÷åì çíà÷èòåëüíàÿ åå ÷àñòü -
ýòî ïðîôåññèîíàëû, óøåäøèå ïî
òîé èëè èíîé ïðè÷èíå èç
îðãàíîâ, èç ñèëîâûõ ñòðóêòóð.
Îäíà èç ïðè÷èí óõîäà ñîñòîèò â
òîì, ÷òî èì áûëî ñòûäíî ïðîäîë-
æàòü ñëóæáó â ïðîãíèâøåé, ïðîå-
äåííîé êîððóïöèåé ñèñòåìå. Íà
íèõ ìîæíî îïåðåòüñÿ â íàøåì
ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó. Âåñü
öèâèëèçîâàííûé ìèð áîðåòñÿ ñ
òåððîðèçìîì, îïèðàÿñü íà íåãî-
ñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû
áåçîïàñíîñòè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîãî
ãîâîðèëè î ñîöèàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè áèçíåñà. Íî, íà ìîé
âçãëÿä, íóæíî ãîâîðèòü è î
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè
áèçíåñà, î ãðàæäàíñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, î ãðàæäàíñêîé
îòâåòñòâåííîñòè ïàðòèé è
ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé. 

Â òîé ñôåðå áèçíåñà, ñ
êîòîðîé ÿ ñâÿçàí, èäóò ïðîöåññû
îáúåäèíåíèÿ. Íà÷àëîñü äâèæåíèå
ïî îáúåäèíåíèþ óñèëèé â äåëå
çàùèòû îáùåñòâà îò óãðîçû
òåððîðèçìà. Âîïðîñ òîëüêî â



№ 9-10  (33-34) сентябрь-октябрь 2004 г. 9

òîì, íóæíû ëè ìû, íàø îïûò,
çíàíèÿ, íàâûêè, îñíàùåííîñòü
çíà÷èòåëüíî ëó÷øàÿ, ÷åì ó
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, íóæíû
ëè ìû ãîñóäàðñòâó? 

×åðåøíåâ Â.  À.
Ïðåçèäåíò íàó÷íîãî îáùåñòâà

èììóíîëîãîâ,  ÷ëåí  Ïðåçèäèóìà
ÐÀÍ  è  ðóêîâîäèòåëü  Óðàëüñêîãî
îòäåëåíèÿ Àêàäåìèè íàóê.

Åùå â 2001 ã. Â.Â.Ïóòèí ïî-
ñòàâèë ïåðåä íàó÷íûì ñîîáùåñò-
âîì äâå îñíîâíûå çàäà÷è: 1) àíà-
ëèç, ïðîãíîç è ðàçðàáîòêà ìåð ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ áåäñòâèé, êàòà-
ñòðîô, êðèçèñîâ â ïðèðîäíîé,
òåõíîãåííîé, ñîöèàëüíîé ñôåðàõ;
2) îòðàáîòêà ñöåíàðèåâ ïåðåõîäà
îò íûíåøíåé ýêîíîìèêè "òðóáû"
ê èííîâàöèîííîìó ïóòè
ðàçâèòèÿ.

Èíñòèòóòîì ïðèêëàäíîé ìàòå-
ìàòèêè èì. Ì.Â. Êåëäûøà åùå
âåñíîé 2001 ã. áûëà âûäâèíóòà
èíèöèàòèâà ñîçäàíèÿ íàöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû íàó÷íîãî ìîíèòîðèí-
ãà îïàñíûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ â
ïðèðîäíîé, òåõíîãåííîé è ñîöè-
àëüíîé ñôåðàõ, êîòîðàÿ áûëà
ïîääåðæàíà äåñÿòüþ àêàäåìè-
÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, îäîáðåíà
Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÐÔ, ðÿ-
äîì çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñ-
òåðñòâ, ðóêîâîäñòâîì ÐÀÍ, è ìû
îò Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ
òàêæå âûñòóïèëè ñ ïîääåðæêîé
ýòîãî ïðîåêòà. Ïðîåêò èìåë
öåëüþ ïðîãíîç è ïðåäóïðåæ-
äåíèå ìíîãèõ áåä, ñ òåì, ÷òîáû
óáåðå÷ü îò íèõ ëþäåé è ñòðàíó.
Îäíàêî áóìàãè, ïîçâîëÿþùèå
ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå, óæå îêîëî
òðåõ ëåò áëóæäàþò ïî ìèíèñòåð-
ñêèì êîðèäîðàì. À íåäàâíî èç
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðèøëî ðàçú-
ÿñíåíèå, "Ïîêà íå ÿñíî, êòî ìî-
æåò óòâåðäèòü ïðîöåäóðó ðàçðà-
áîòêè ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ïðî-
ãðàììû". Âîò òàê. Áþðîêðàòèþ
íå èíòåðåñóåò ñóäüáà îáúåêòà,
êîòîðûì îíà óïðàâëÿåò! 

Ñåãîäíÿ, êàê íèêîãäà âîçðà-
ñòàåò ðîëü íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà,
êîòîðîå â ñîñòîÿíèè îöåíèâàòü
äåéñòâèÿ áþðîêðàòèè, ïðåäâè-
äåòü ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ
åþ ðåøåíèé è èíôîðìèðîâàòü î
íèõ îáùåñòâî. Ïîêà åù¸ â Ðîññèè
åñòü íàó÷íûé ïîòåíöèàë, ïîçâî-
ëÿþùèé ïîíÿòü ñëîæíîñòü è
îïàñíîñòü ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåñ-
ñîâ è ïðåäëîæèòü ñïîñîáû àäåê-
âàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà îïàñ-
íîñòè, óãðîæàþùèå ñàìîìó ñóùå-
ñòâîâàíèþ ñòðàíû. Íî, âåðîÿòíî,
ñêîðî ñèòóàöèÿ ìîæåò èçìå-
íèòüñÿ. Äåëî â òîì, ÷òî ÷àñòü óï-
ðàâëåí÷åñêîé ýëèòû ðåøèëà ñåðü-
åçíî âçÿòüñÿ çà íàóêó. Èõ òåçèñ:
"Ó íàñ ñëèøêîì ìíîãî íàóêè â
ñòðàíå". Èõ êîíöåïöèÿ - "Îáåñ-

ïå÷èòü ïðîðûâ íà ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ íàóêè,
òåõíèêè è òåõíîëîãèè". Ïðîðûâ,
êîíå÷íî, áóäåò, íî, ó÷èòûâàÿ, êàê
åãî ïðåäëàãàþò ñäåëàòü, ýòî
áóäåò òàêîé ïðîðûâ, îò êîòîðîãî
îòå÷åñòâåííàÿ íàóêà, âîçìîæíî,
óæå íèêîãäà è íå îïðàâèòñÿ. À
âåäü òîëüêî íàóêà ìîæåò äàòü
ñòðàòåãè÷åñêèé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ
ñîáûòèé, òîëüêî íàóêà ìîæåò
ïîêàçàòü áóäóùåå, îïðåäåëèòü
öåëè ñòðàíû, åå ìåñòî â ìèðå è
çàäà÷è çàâòðàøíåãî äíÿ. 

Âñå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå
ñòðàíû ðàçðàáàòûâàþò ïðîãíîçû
íà áóäóùåå. ÑØÀ èìåþò ÿñíîå
âèäåíèå áóäóùåãî, èìåííî ïîý-
òîìó íà÷àòà âîéíà â Èðàêå. Ïî
ìíåíèþ îäíîãî èç âåäóùèõ àìå-
ðèêàíñêèõ ãåîïîëèòèêîâ Ñ.Õà-
íèíãòîíà, XXI âåê - ýòî âåê
áåçæàëîñòíîé ñõâàòêè öèâèëè-
çàöèé çà ðåñóðñû, è ðîññèéñêàÿ
öèâèëèçàöèÿ, ïî åãî ìíåíèþ, â
ýòîì ïîåäèíêå èìååò õóäøèå
øàíñû ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
öèâèëèçàöèÿìè.

Â ßïîíèè åñòü ïîäðîáíî ïðî-
ðàáîòàííûé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ
ñåêòîðà âûñîêèõ òåõíîëîãèé íà
25 ëåò, êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ èõ
ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿò ñòðàíå óéòè â
òåõíîëîãè÷åñêèé îòðûâ. 

Ïðàâÿùàÿ ýëèòà Êèòàÿ, ïðè-
íèìàÿ ðåøåíèå ñåãîäíÿ, îðèåíòè-
ðóåòñÿ íà ïîçèöèè, êîòîðûå ñòðà-
íà äîëæíà çàíÿòü ÷åðåç 50 ëåò.

Ó ñîâðåìåííîé Ðîññèè íåò, ê
ñîæàëåíèþ, îáðàçà áóäóùåãî.
Ñåé÷àñ ïîðà ïåðåñòàòü ñâîäèòü
ñ÷åòû ñ ïðîøëûì, ïîðà äóìàòü î
áóäóùåì, èññëåäîâàòü è ïðîåê-
òèðîâàòü åãî.

Óâàæàåìûå êîëëåãè, âî âðåìÿ
âîéíû âñå ñòàíîâèòñÿ ïðîùå è
æåñò÷å. Âñå, ÷òî ñïîñîáñòâóåò
ðàñïàäó ñòðàíû è åå îñëàáëåíèþ,
äîëæíî áûòü íåìåäëåííî ïðåêðà-
ùåíî - âñå ðåôîðìû, ñòðàòåãèè è
êîíöåïöèè. Ãîðüêèå óðîêè õàîòè-
÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåõ
ñôåð, êîòîðûå ïðèâåëè ê ðàçâàëó
ñâåðõäåðæàâû, ïðåïîäàííûå íàì
â íåäàâíèå ãîäû, íå äîëæíû áûòü
çàáûòû.

Êóçíåöîâ Î. Ë.
Ïðåçèäåíò  Ðîññèéñêîé  àêàäå-

ìèè åñòåñòâåííûõ íàóê (ÐÀÅÍ)
Ìû äîëæíû ïîíèìàòü, ÷òî

ñðåäè íàøèõ âðàãîâ òàêæå åñòü
èíòåëëåêòóàëû è ïðîôåññèîíàëû.
Äëÿ òîãî ÷òîáû èíòåëëåêòóàëüíî
ïåðåèãðàòü èõ, íåîáõîäèìî ñîç-
äàòü ñèñòåìíûé ïðîåêò ïîä íàç-
âàíèåì "Ðîññèÿ ïðîòèâ òåððîðà.
Ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ". Ñ
ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, áåññìûñëåííî
ãîâîðèòü î áîðüáå ñ òåððîðîì, íå
ïðèíèìàÿ ìåð ê ðàçâèòèþ
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Áåññìûñëåííî âûõâàòûâàòü
îòäåëüíûå âîïðîñû, íå ðåàëèçóÿ
ïðîåêò â öåëîì. ÐÀÅÍ, îáúåäè-
íÿþùàÿ áîëåå 4,5 òûñÿ÷ ïðîôåñ-
ñîðîâ, ãîòîâà ïðèíÿòü ó÷àñòèå â
ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîåêòà. Ïîñ-
ëåäíèé íîìåð "Âåñòíèêà Íàöèî-
íàëüíîãî êîìèòåòà Èíòåëëåêòó-
àëüíûå ðåñóðñû Ðîññèè", öåëèêîì
ïîñâÿùåí îòäåëüíûì ïðîáëåìàì
áîðüáû ñ òåððîðîì è ïðîáëåìàì
áåçîïàñíîñòè. Â ÐÀÅÍ åñòü
ãðóïïû ó÷åíûõ, êîòîðûå çàíèìà-
þòñÿ ñàìûìè ðàçëè÷íûìè àñïåê-
òàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðó:
íåëåòàëüíûì îðóæèåì, ìåæêîíôåñ-
ñèîíàëüíûìè îòíîøåíèÿìè è ò.ä. 

Íàêîíåö, ìíå õîòåëîñü áû
ñêàçàòü, ÷òî âåñü çàïàäíûé ìèð
äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâ òîëüêî ïîòî-
ìó, ÷òî â íåì ãàðìîíè÷íî ñî÷å-
òàþòñÿ óñèëèÿ òðåõ âåòâåé: âëàñ-
òè, áèçíåñà è íåãîñóäàðñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé. Åñëè áû íå èõ ïî-
ñòîÿííîå âçàèìîäåéñòâèå, Åâðî-
ïà äàâíûì-äàâíî ðàçâàëèëàñü áû.

Ïî èòîãàì ðàáîòû êðóãëîãî
ñòîëà áûëî ïðèíÿòî îáðàùåíèå ê
Ïðåçèäåíòó ÐÔ Â.Â.Ïóòèíó, â
êîòîðîì â ÷àñòíîñòè ãîâîðèòñÿ,
÷òî ïðåäñòàâèòåëè âíåïàðëàìåíò-
ñêèõ  ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíè-
çàöèé ïðèñòóïèëè ê ðàçðàáîòêå
ïðîãðàììû "Ãðàæäàíñêîå ñîïðî-
òèâëåíèå òåððîðó", ãëàâíàÿ öåëü
êîòîðîé - äîáðîâîëüíàÿ ìîáèëè-
çàöèÿ îòâåòñòâåííûõ è êîíñòðóê-
òèâíûõ ñèë ðîññèéñêîãî îáùåñò-
âà â ñîçäàíèè åäèíîãî ôðîíòà
áîðüáû ñ òåððîðîì è óêðåïëåíèè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñèëü-
íîé äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè.
Âàæíåéøåé çàäà÷åé ïðîãðàììû
ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå êîð-
ðóïöèè, ïîäðûâàþùåé îñíîâû
âëàñòè è îáùåñòâà è ñëóæàùåé
ïèòàòåëüíîé ñðåäîé äëÿ òåððî-
ðèñòîâ è èõ ïîñîáíèêîâ. Ðåøèòü
ýòó çàäà÷ó òîëüêî ñèëàìè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íåâîçìîæ-
íî. Ãðàæäàíñêèé îòâåò êîððóïöèè
ñîñòîèò â ñîçäàíèè ðåàëüíîãî ìå-
õàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè
ïåðåä îáùåñòâîì. Ñâÿçóþùèì
çâåíîì âî âçàèìîäåéñòâèè âëàñòè
è îáùåñòâà ìîæåò ñòàòü
Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ÐÔ.

Ìû ãîòîâû îáúåäèíèòü îðãà-
íèçàöèîííûå âîçìîæíîñòè è ïî-
ëèòè÷åñêèé ðåñóðñ íàøèõ îðãà-
íèçàöèé äëÿ êîîðäèíàöèè îáùåñò-
âåííûõ óñèëèé â áîðüáå ñ òåððî-
ðîì, óñòàíîâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà
äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ìåð
îáùåñòâåííîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òåððîðó è êîððóïöèè.

Îáçîð ïîäãîòîâëåí 
Ñàâèíè÷ Ãàëèíîé



Â 1992 ãîäó âñòóïèë â äåéñò-

âèå Çàêîí "Î ÷àñòíîé äåòåêòèâ-

íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè", ïîñëå ÷åãî êîëè÷åñòâî

÷àñòíûõ îõðàííûõ ïðåäïðèÿòèé

íà÷àëî áûñòðî ðàñòè. Â òî æå

âðåìÿ ïðîèñõîäèëî ñîêðàùåíèå

÷èñëåííîãî ñîñòàâà âñåõ ñèëîâûõ

âåäîìñòâ ñòðàíû. Óâîëåííûå â

çàïàñ îôèöåðû âûíóæäåíû áûëè

îñâàèâàòü íîâûå äåëî â íåãîñóäàð-

ñòâåííîì ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè. 

Íà íà÷àëî 90-õ ïðèøëîñü  áóð-

íîå ðàçâèòèå ÷àñòíîé ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè: ðîñëî

êîëè÷åñòâî ÷àñòíûõ è àêöèîíåð-

íûõ ïðåäïðèÿòèé ìåëêîãî è ñðåä-

íåãî áèçíåñà. Â ñâÿçè ñ ýòèì,

÷àñòíûå îõðàííûå ïðåäïðèÿòèÿ

îêàçàëèñü ïîâñåìåñòíî âîñòðåáî-

âàíû. Óæå â 1992 ãîäó èõ íàñ÷è-

òûâàëîñü áîëåå òûñÿ÷è. 

Îòñòàâíûå âîåííûå, áûâøèå

ðóêîâîäèòåëè îòäåëîâ è ïîäðàç-

äåëåíèé, ÌÂÄ, ÔÑÁ (ÊÃÁ), ñïåö-

ïîäðàçäåëåíèé, âûñîêîïðîôåññè-

îíàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè ñðåäíå-

ãî ïîêîëåíèÿ þðèñòîâ, îðãàíèçî-

âàëè è âîçãëàâèëè ìíîæåñòâî

÷àñòíûõ îõðàííûõ è äåòåêòèâíûõ

ïðåäïðèÿòèé. Êàê ëþäè, èìåþ-

ùèå áîãàòûé ïðîôåññèîíàëüíûé

îïûò, îíè ïîíèìàëè, ÷òî áåç îáú-

åäèíåíèÿ, â óñëîâèÿõ ðûíêà âû-

æèâàòü áóäåò íå ïðîñòî. Ïîýòîìó

óæå â 1992 ãîäó áûëà ñîçäàíà îá-

ùåñòâåííàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãà-

íèçàöèÿ àññîцèàцèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð áåçîïàñíî-
ñòè (Àññîöèàöèÿ). Ïåðâîíà÷àëü-

íî îíà íàçûâàëàñü "Áåçîïàñíîñòü

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ëè÷íîñ-

òè". Ñàìî íàçâàíèå óêàçûâàëî íà

öåëè è çàäà÷è ýòîé îðãàíèçàöèè.

Îäíèì èç å¸ ó÷ðåäèòåëåé ñòàëà

Ìîñêîâñêàÿ òîðãîâî-ïðîìûø-

ëåííàÿ ïàëàòà.

Àññîöèàöèÿ ïîñòàâèëà ïåðåä

ñîáîé öåëü îáúåäèíèòü çàêîíî-

ïîñëóøíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà

îõðàííûõ è äåòåêòèâíûõ óñëóã,

ñêîîðäèíèðîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü,

îòñòàèâàòü èõ èíòåðåñû â îðãàíàõ

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Îäíî èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé

äåÿòåëüíîñòè Àññîöèàöèè - ñîçäà-

íèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ñîò-

ðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ, óâîëåííûõ â çàïàñ. 

Àññîöèàöèÿ âçÿëà íà ñåáÿ íå

òîëüêî ôóíêöèè ïî çàùèòå èìó-

ùåñòâåííûõ, ôèíàíñîâûõ, èíôîð-

ìàöèîííûõ è äðóãèõ èíòåðåñîâ

ñâîèõ ÷ëåíîâ, íî è ïðåäîñòàâëå-

íèÿ èì ñîöèàëüíîé è þðèäè÷åñ-

êîé çàùèòû â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ

óâå÷üÿ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåá-

íîãî äîëãà.

Àññîöèàöèÿ îêàçûâàåò ìåòî-

äè÷åñêóþ ïîìîùü ïî îðãàíèçà-

öèè ðàáîòû íà îñíîâå èçó÷åíèÿ

îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî

îïûòà; îáåñïå÷èâàåò îáìåí îïåðà-

òèâíîé  èíôîðìàöèåé; ñîäåéñòâó-

åò ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëü-

íîãî óðîâíÿ ðóêîâîäèòåëåé è

ñïåöèàëèñòîâ, îðãàíèçóåò èõ ñòà-

æèðîâêó êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê

è çà ðóáåæîì. 

Èçíà÷àëüíî äåÿòåëüíîñòü Àññî-

öèàöèè áûëà íàïðàâëåíèÿ íà ñîç-

äàíèå è ðàçâèòèå ðûíêà óñëóã â

îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà è îòäåëüíûõ ãðàæäàí.

Ñåãîäíÿ, êîãäà ýòîò ðûíîê óæå

ñôîðìèðîâàí è àêòèâíî ðàçâè-

âàåòñÿ, Àññîöèàöèÿ ïðîäîëæàåò

èãðàòü ðîëü îðãàíèçàòîðà è êî-

îðäèíàòîðà, ñïîñîáñòâóåò ðàñïðî-

ñòðàíåíèþ âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ

óñëóã â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè,

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òåõíè÷åñêî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ îõðàííîãî áèçíå-

ñà. Îíà ïîìîãàåò â ïîèñêå ïàðò-

íåðîâ è ïîäðÿä÷èêîâ äëÿ âûïîë-

íåíèÿ ñëîæíûõ, êîìïëåêñíûõ

çàêàçîâ. Àññîöèàöèÿ ñïîñîáñòâó-

åò ðàçâèòèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ è

ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé.

Ñåãîäíÿ â Àññîöèàöèè áîëåå

50 êðóïíûõ ñòðóêòóð, ðàáîòàþùèõ

â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ áåçîïàñíîñòè

íà òåððèòîðèè Ðîññèè, áëèæíåãî

è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Ïðåäñòà-

âèòåëüñòâà Àññîöèàöèè ðàáîòà-

þò â 35 ðåãèîíàõ Ðîññèè. 

Ñðåäè ðîññèéñêèõ êîëëåêòèâ-

íûõ ÷ëåíîâ Àññîöèàöèè ìîæíî

íàçâàòü Îáúåäèíåíèå ñòðóêòóð

áåçîïàñíîñòè "Îñêîðäú", Õîë-

äèíã êîììåð÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

"Àëüòåðíàòèâà-Ì", ßðîñëàâñêóþ

Àññîöèàöèþ îõðàííî-ñûñêíûõ

ïðåäïðèÿòèé "ÏÐÎÔÈ", Òóëüñ-

êóþ Àññîöèàöèþ íåãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ïðè

âñòóïëåíèè â Àññîöèàöèþ íîâûõ

÷ëåíîâ ÿâëÿþòñÿ: âûñîêèé ïðîôåñ-

ñèîíàëèçì, îïûò ðàáîòû â ãîñó-

äàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ áåçîïàñ-

íîñòè, îòêàç îò ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé,

âûñîêèå íðàâñòâåííûå êðèòåðèè.

Àññîöèàöèÿ ïîñòîÿííî ïîääåð-

æèâàåò ñâÿçè ñ àíàëîãè÷íûìè îáú-

åäèíåíèÿìè áëèæíåãî è äàëüíåãî

çàðóáåæüÿ, ó÷àñòâóåò â ðîññèéñ-

êèõ è çàðóáåæíûõ ìåæäóíàðîä-

íûõ ôîðóìàõ. Â òå÷åíèå 10 ëåò

Àññîöèàöèÿ âûñòóïàåò îäíèì èç

îðãàíèçàòîðîâ ïîñòîÿííî äåéñò-

âóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ôîðó-

ìà "Òåõíîëîãèÿ áåçîïàñíîñòè".

Çà 12 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ

Àññîöèàöèÿ ïðèîáðåëà ìåæäóíà-

ðîäíûé àâòîðèòåò. Å¸ ðóêîâîäè-

òåëè íåîäíîêðàòíî âûåçæàëè íà

ìåæäóíàðîäíûå âñòðå÷è è âûñòàâ-

êè (â Ãåðìàíèþ, Âåëèêîáðèòàíèþ).

Àññîöèàöèÿ ïîëüçóåòñÿ àâòî-

ðèòåòîì ñðåäè ïîäîáíûõ åé íåãî-

ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð áåçîïàñ-

íîñòè è ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Îíà -  ÷ëåí Êîîðäèíàöèîííûõ ñîâå-

òîâ ÃÓÂÄ Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé

îáëàñòè, ÷ëåí Àññîöèàöèè ðîñ-

ñèéñêèõ áàíêîâ, Ðîññèéñêîé è

Ìîñêîâñêîé òîðãîâî-ïðîìûøëåí-

íûõ ïàëàò, Íàöèîíàëüíîãî àãåíò-

ñòâà ïî áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíå-

íèåì êîíòðàôàêòíîé è ôàëüñè-

ôèöèðîâàííîé ïðîäóêöèè. 

Àññîöèàöèÿ íàïðÿìóþ ðàáî-

òàåò ñ òàêèìè ìåæäóíàðîäíûìè

îðãàíèçàöèÿìè, êàê: Àññîöèèðî-
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âàííàÿ ãðóïïà êîìïàíèé ïî ñó-

äåáíûì ðàññëåäîâàíèÿì (FIA),

Àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî ïðî-

ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè (ASIS,

÷ëåíàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ðóêî-

âîäèòåëè Àññîöèàöèè), Èòàëüÿí-

ñêàÿ àññîöèàöèÿ "ALFA V.I.P.",

"Äèàëîã-Êîðïîðýéøí" Âåëèêî-

áðèòàíèÿ, ìíîãèìè çàðóáåæíûìè

÷àñòíûìè îõðàííûìè ôèðìàìè.

Îõðàííûå è äåòåêòèâíûå

óñëóãè Àññîöèàöèè âêëþ÷àþò:

îõðàíó ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-

ÿòèé, îôèñîâ è äðóãèõ îáúåêòîâ,

îáåñïå÷åíèå îõðàíû ïðè ïðîâåäå-

íèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, ñîï-

ðîâîæäåíèå ãðóçîâ, îõðàíó æèëüÿ,

ëè÷íóþ îõðàíó ôèçè÷åñêèõ ëèö,

ïðîâåäåíèå äåòåêòèâíûõ ðàñ-

ñëåäîâàíèé è ìíîãîå äðóãîå.

Àññîöèàöèÿ îêàçûâàåò óñëóãè

ïî çàùèòå ýêîíîìè÷åñêîé, èíôîð-

ìàöèîííîé è ôèçè÷åñêîé áåçî-

ïàñíîñòè êëèåíòà. Ïðè ýòîì îíà

ïðåäëàãàåò èíôîðìàöèîííî-àíà-

ëèòè÷åñêèå óñëóãè, êîòîðûå çàêëþ-

÷àþòñÿ â ïîèñêå è ïðåäîñòàâëå-

íèè èíôîðìàöèè î äåëîâûõ ïàðò-

íåðàõ êëèåíòà è åãî êîíêóðåíòàõ,

â àíàëèçå è ïîäòâåðæäåíèè ïîä-

ëèííîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ äîêó-

ìåíòîâ, â âûÿâëåíèè îñíîâíûõ

âèäîâ óãðîç â ýêîíîìè÷åñêîé

ñôåðå, êîìïëåêñíûå óñëóãè ïî

ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííîìó,

àíàëèòè÷åñêîìó è ïðîãðàììíîìó

îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñîâî-áàí-

êîâñêîé ñôåðå, ïðåäîñòàâëåíèå

íîâåéøèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ

çàùèòû è ïðîâåðêè, âêëþ÷àÿ âñå

âèäû òåõíè÷åñêîé ñâÿçè, âèäåî-

íàáëþäåíèÿ, ïîèñêà è ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ ñðåäñòâàì ïðîìûø-

ëåííîãî øïèîíàæà. Àññîöèàöèÿ

çàíèìàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé

ïîäãîòîâêîé ÷àñòíûõ äåòåêòèâîâ

è îõðàííèêîâ, ïðîâîäèò ñåìè-

íàðû-ïðàêòèêóìû ïî ïîâûøå-

íèþ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ

ñëóæá áåçîïàñíîñòè êàê â Ðîññèè,

òàê è çà ðóáåæîì.

Ïðè îêàçàíèè þðèäè÷åñêèõ

óñëóã Àññîöèàöèÿ îñóùåñòâëÿåò

íå òîëüêî ïîäãîòîâêó äîêóìåí-

òîâ, íî è þðèäè÷åñêóþ ýêñïåðòè-

çó ïðåäñòàâëÿåìûõ äîêóìåíòîâ. 

Àññîöèàöèÿ ïîðîé ðåøàåò

òàêèå âîïðîñû, äî êîòîðûõ ó ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ ñòðóêòóð, "íå äîõîäÿò ðóêè":

ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû íåïëàòåæåé

è âçûñêàíèÿ äåáèòîðñêîé çàäîë-

æåííîñòè; îêàçûâàåòñÿ êîìïëåêñ

óñëóã, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó

èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-

òè, íà áîðüáó ñ ïðîèçâîäñòâîì è

ðàñïðîñòðàíåíèåì êîíòðàôàêò-

íîé è ôàëüñèôèöèðîâàííîé ïðî-

äóêöèè; ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîìîùü

ïðåäïðèÿòèÿì ìåëêîãî áèçíåñà,

ïðè ïîïûòêàõ íåäðóæåñòâåííîãî

ïîãëîùåíèÿ èõ áîëåå êðóïíûìè

êîíêóðåíòàìè.  

Îïûò ðàáîòû Àññîöèàöèè ïî-

êàçûâàåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ÷àñò-

íûõ ñòðóêòóð îáåñïå÷åíèÿ áåçî-

ïàñíîñòè íåðåäêî îêàçûâàåòñÿ

áîëåå ýôôåêòèâíîé, ÷åì ðàáîòà

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Îá

ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ñòàòèñòèêà

êîíêðåòíûõ óñëóã, â ðåçóëüòàòå

êîòîðûõ áûëè ðàçðåøåíû êðèòè-

÷åñêèå ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ

þðèäè÷åñêèõ ëèö èëè ðàñêðûòû

ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè.  

Îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü ðàáî-

òû Àññîöèàöèè ìîãëà áû áûòü

çíà÷èòåëüíî âûøå, åñëè áû â

Ðîññèè äåéñòâîâàëà çàêîíîäà-

òåëüíàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ

ýòó ðàáîòó. Çàêîí "Î ÷àñòíîé

äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè" óñòà-

ðåë è òðåáóåò ïåðåðàáîòêè, ÷òî

ïðèçíàþò áîëüøèíñòâî ðóêîâî-

äèòåëåé ×ÎÏîâ. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ïðè ó÷àñòèè ÷ëåíîâ Àññî-

öèàöèè ðàçðàáîòàí ïðîåêò íîâî-

ãî Çàêîíà, êîòîðûé áûë îäîáðåí

ïðàêòè÷åñêè âñåìè àíàëîãè÷íû-

ìè ñòðóêòóðàìè. Ïðåäñòàâëåíèå

ïðîåêòà Çàêîíà íåîäíîêðàòíî îñó-

ùåñòâëÿëîñü íà ðàçëè÷íûõ óðîâ-

íÿõ. Îäíàêî îí äî íàñòîÿùåãî âðå-

ìåíè íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè

äåïóòàòîâ Ãîñäóìû. 

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî

ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð

îáåñïîêîåíû òåì, ÷òî ó íèõ ïîÿ-

âèëñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûé è ìîù-

íûé êîíêóðåíò íà íèâå çàùèòû

çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé è ÷àñòíûõ ëèö. Âîçìîæ-

íî, â ñâÿçè ñ ýòèì îíè ëîááèðóþò

çàìîðàæèâàíèå ñðîêîâ ðàññìîò-

ðåíèÿ ýòîãî Çàêîíà.

Åñòåñòâåííî ÷òî îõðàííî-

ñûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòàëà

îáúåêòîì ïîâûøåííîãî âíè-

ìàíèÿ êðèìèíàëüíûõ ãðóïïèðî-

âîê, ëèö, ñêëîííûõ ê ïðîòè-

âîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè. Íåìà-

ëîå êîëè÷åñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö,

áåð¸òñÿ îêàçûâàòü îõðàííî-

ñûñêíûå óñëóãè áåç ëèöåíçèé è

ðåãèñòðàöèè. Àññîöèàöèÿ âûñòó-

ïàåò çà òî, ÷òîáû ïðåñåêàòü

ëþáûå ïîïûòêè íàðóøåíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû

ýòèõ ïðåäïðèÿòèé è íåìåäëåííî

ëèøàòü ëèöåíçèè òåõ, êòî ñâÿçàí

ñ ìàôèîçíûìè ãðóïïàìè.

Âìåñòå ñ òåì çàðóáåæíûé îïûò

ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âî

âñåõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ

ãîñóäàðñòâî àêòèâíî èñïîëüçóåò

íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû äëÿ

ðåøåíèÿ ìíîãèõ êëþ÷åâûõ çàäà÷

ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîåé áåçîïàñíîñ-

òè. Òàì ãîñóäàðñòâåííûå ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûå îðãàíû âèäÿò â

íåãîñóäàðñòâåííûõ êîëëåãàõ,

ïðåæäå âñåãî ïîìîùíèêîâ, à íå

êîíêóðåíòîâ. Èìåííî òàê îáñòî-

ÿò äåëà â Ãåðìàíèè, ãäå ãîñóäàð-

ñòâî æåñòêî êîíòðîëèðóåò çàêîí-

íîñòü äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ äåòåê-

òèâíûõ è îõðàííûõ ñòðóêòóð, íî

ïðè ýòîì íå äèêòóåò èì ñâîè

âñåîáúåìëþùèå óñëîâèÿ. Â Ãåðìà-

íèè ñ÷èòàþò, ÷òî ÷àñòíûå íåãîñó-

äàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ìîãóò ýô-

ôåêòèâíî çàùèùàòü áèçíåñ. Òåì

ñàìûì îíè ðåøàþò íåñêîëüêî

âàæíûõ çàäà÷: ñîçäàþò íîâûå

ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ áûâøèõ ñîò-

ðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ, óñïåøíî èñïîëüçóþò èõ

îãðîìíûé ïðîôåññèîíàëüíûé

îïûò, à âûñâîáîæäàþùèåñÿ ãîñó-

äàðñòâåííûå ðåñóðñû ñîñðåäîòà-

÷èâàþò íà ðåøåíèè âàæíåéøèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, â òîì

÷èñëå ïî áîðüáå ñ ìåæäóíà-

ðîäíûì òåððîðèçìîì.

4 ñåíòÿáðÿ ñåãî ãîäà, â òåëå-

îáðàùåíèè ê ãðàæäàíàì Ðîññèè

Âëàäèìèð Ïóòèí ñêàçàë: "Ìû

èìååì äåëî ñ ïðÿìîé âîåííîé

èíòåðâåíöèåé è âåñü ìèðîâîé

îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêèå

âîéíû áûñòðî íå çàêàí÷èâàþòñÿ".

Êàê èçâåñòíî, ðàäè ïîáåäû

íàä âðàãîì âñå ñðåäñòâà õîðîøè,

ïîýòîìó îòêàçûâàòüñÿ îò îãðîì-

íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ÷èñ-

ëåííîãî ïîòåíöèàëà çàëîæåííîãî

â íåãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæáàõ

áåçîïàñíîñòè, ìÿãêî ãîâîðÿ, íå

ðàçóìíî.

Ñåðãåé Áåðåãîâ 
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Â ñâîåì îáðàùåíèè ê ãðàæäà-
íàì ñòðàíû Ïðåçèäåíò Ðîññèè
Âëàäèìèð Ïóòèí ïðèçâàë ìîáè-
ëèçîâàòü óñèëèÿ íàöèè ïåðåä
îïàñíîñòüþ òåððîðèçìà. Ýòî çíà-
÷èò, ÷òî äëÿ áîðüáû ñ "÷óìîé
XXI âåêà" íóæíî çàäåéñòâîâàòü
âñå âîçìîæíûå ñðåäñòâà. Â òîì
÷èñëå è ìíîãî÷èñëåííûé îòðàä
÷àñòíûõ îõðàííûõ ñòðóêòóð.
Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò:
íóæíà òàêàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè, â êîòîðîé ãîñóäàð-
ñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå
ñòðóêòóðû äåéñòâóþò â êîíòàêòå
äðóã ñ äðóãîì.

×òî ìîãóò ×ÎÏû? Êàêèå ñôå-
ðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
öåëåñîîáðàçíî îñòàâèòü â èñêëþ-
÷èòåëüíîì âåäåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âåäîìñòâ, à êàêèå ïåðåäàòü
÷àñòíûì ñòðóêòóðàì? Ïîïðîáóåì
îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ, îñíîâû-
âàÿñü íà ìåæäóíàðîäíîì îïûòå.

Íåãîñóäàðñòâåííàÿ îõðàíà âî
âñåì ìèðå îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñ-
íîñòü àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé,
àýðîäðîìîâ, æåëåçíûõ äîðîã,
òþðåì è äàæå âîåííûõ áàç.

Âîåííûå îáúåêòû áóíäåñâåðà
è ÍÀÒÎ íà òåððèòîðèè Ãåðìà-
íèè îõðàíÿþò íà êîíòðàêòíîé
îñíîâå ÷àñòíûå ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè. Â ÑØÀ ëè÷íûé ñîñòàâ
÷àñòíûõ îõðàííûõ ïðåäïðèÿòèé
ñåé÷àñ íàñ÷èòûâàåò îêîëî 2 ìëí.
÷åëîâåê. Â Èðàêå îõðàíó âîåííûõ
ãîðîäêîâ è îáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîé èíôðàñòðóêòóðû íåñóò þæíî-
àôðèêàíñêèå ÷àñòíûå îõðàííèêè.
Â Ëàîñå ìèíèñòåðñòâî áåçîïàñ-
íîñòè îðãàíèçîâàëî ñïåöèàëüíóþ
êîìïàíèþ Làî Security Service,
êîòîðîé ïîðó÷åíî îõðàíÿòü ïî-
ñîëüñòâà, îôèñû ìåæäóíàðîäíûõ
è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, ðåçèäåíöèè ïîñëîâ, áàíêè,
àýðîïîðò, ãîñòèíèöû, ÷àñòíûå ïðî-
ìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ðûíêè,
ìàãàçèíû, ìåæäóíàðîäíûå îðãà-
íèçàöèè è èíîñòðàííûå êîìïà-
íèè. Â Âåëèêîáðèòàíèè íåãîñó-
äàðñòâåííûå ñòðóêòóðû áåçîïàñ-
íîñòè ïî êîíòðàêòó ñ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ìîãóò
âåñòè ïåðåãîâîðû ñ òåððîðèñòà-
ìè, çàõâàòèâøèìè çàëîæíèêîâ.

Ïåðåäà÷à áîëüøèíñòâà ôóíê-
öèé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
÷àñòíûì ñòðóêòóðàì ïîçâîëÿåò
ãîñóäàðñòâåííûì ñèëîâûì âåäîì-
ñòâàì ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ïðåâåí-
òèâíûõ ìåðàõ è íà óãîëîâíîì
ïðåñëåäîâàíèè ïðåñòóïíèêîâ.

Âî âñåì ìèðå ïðèçíàíî: ïåðå-

äà÷à áîëüøèíñòâà ôóíêöèé ïî
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ãðàæ-
äàí, ïðåäïðèÿòèé è îáúåêòîâ
÷àñòíûì ñòðóêòóðàì îáóñëîâëåíà
ïðåæäå âñåãî òðåçâûì ýêîíîìè-
÷åñêèì ðàñ÷åòîì. Ðîññèÿ íå ÿâëÿ-
åòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Â îñíîâå ñèñ-
òåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
äîëæåí ëåæàòü ýôôåêòèâíûé ìå-
õàíèçì ñòðàõîâàíèÿ, òî åñòü ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ âêëàäûâàòü
ñðåäñòâà â áåçîïàñíîñòü ëþäåé,
ñîîðóæåíèé, ìàññîâûõ ìåðîïðè-
ÿòèé è ò.ä. Ëþáîé ãðàæäàíèí,
ïðèøåäøèé, íàïðèìåð, íà ñïîð-
òèâíîå ìåðîïðèÿòèå, äîëæåí áûòü
óâåðåí: îòâåòñòâåííîñòü îðãàíè-
çàòîðîâ ïåðåä áîëåëüùèêàìè (íà
ñëó÷àé ëþáûõ íåïðåäâèäåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ - îò òåððàêòà äî
ïüÿíîé ðàçáîðêè ôàíàòîâ, îò
îáðóøåíèÿ êðûøè äî ïîïàäàíèÿ
áóòûëêè â ãîëîâó) çàñòðàõîâàíà.

Ñåãîäíÿ ãðàæäàíå Ðîññèè ïðå-
ñòóïíî íåáðåæíî îòíîñÿòñÿ è ê
ñâîåé æèçíè, è ê ñâîåìó èìóùåñò-
âó. Òàê, òîëüêî îäèí (!) èç ïîãèá-
øèõ â ñàìîëåòàõ Òó-134 è Òó-154,
âçîðâàííûõ òåððîðèñòàìè, áûë
çàñòðàõîâàí îò òåððîðèñòè÷åñêèõ
óãðîç. Áîëüøèíñòâî êâàðòèð äî-
ìîâ íà Ãóðüÿíîâà è íà Êàøèðêå
òàêæå íå áûëè çàñòðàõîâàíû.
Ïàðàäîêñ: ìû òðåáóåì îò âëàñòåé
çàùèòû, ìû òðåáóåì îò âëàñòåé
êîìïåíñàöèé çà óòðà÷åííûå æèç-
íè è èìóùåñòâî, íî ñàìè íè÷åãî
íå äåëàåì. Ãðàæäàíå ðåøèëè: íàñ
ýòî íå êàñàåòñÿ, çàùèòà îò òåððî-
ðèñòîâ - äåëî âëàñòåé.

Ìåæäó òåì ó âëàñòè, íåñìîòðÿ
íà ïîëóòîðàìèëëèîííûé øòàò-
íûé ñîñòàâ ÌÂÄ, ñèë äëÿ çàùèòû
êàæäîãî ãðàæäàíèíà ïðîñòî íå
õâàòèò. Íå ïîìîæåò è äâóêðàò-
íîå, òðåõêðàòíîå óâåëè÷åíèå ÷èñ-
ëåííîñòè ÌÂÄ. Íóæíû ìåðû ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ ê îáåñ-
ïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè. Òîëüêî
îíè çàñòàâÿò âëàäåëüöåâ îáúåê-
òîâ ñàìèì çàáîòèòüñÿ îá èõ îõðà-
íå, à ðàáîòîäàòåëåé - ñòðàõîâàòü
æèçíè ðàáîòíèêîâ. È ìåðèëîì
âëîæåíèé â áåçîïàñíîñòü äîëæíà
ñòàòü îòâåòñòâåííîñòü çà êîíêðåò-
íóþ ÷åëîâå÷åñêóþ æèçíü. Åñëè
ñóììû ñòðàõîâîê áóäóò ñîñòàâ-
ëÿòü íå íûíåøíèå 50000 è 100000
ðóáëåé, à äåñÿòêè ìèëëèîíîâ, òî
èìåííî ñòðàõîâûå êîìïàíèè
çàñòàâÿò è âëàäåëüöåâ îáúåêòîâ,
è îðãàíèçàòîðîâ ìàññîâûõ ìåðî-
ïðèÿòèé âëîæèòüñÿ è â ÷àñòíóþ
îõðàíó, è â òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà.

Êóäà æå äåëèñü ïðîôåññèî-
íàëû ýêñòðà-êëàññà, ðàáîòàâøèå
â ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ ÑÑÑÐ?
Îòâåò èçâåñòåí: ñ 1992 ãîäà, êîãäà
áûë ïðèíÿò çàêîí "Î ÷àñòíîé
äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëü-
íîñòè â ÐÔ", ìíîãèå èç íèõ óøëè
â íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû.

Ñåãîäíÿ îõðàííàÿ è ñûñêíàÿ
äåÿòåëüíîñòü - ýòî åìêèé ðûíîê
çàíÿòîñòè. Â îõðàíó èäóò óâîëèâ-
øèåñÿ èç ÌÎ, ÌÂÄ, ÔÑÁ îôèöå-
ðû, ìîëîäûå ïàðíè ïîñëå ñëóæáû
â àðìèè. Ôàêò, ÷òî â ðÿäå ðåãèî-
íîâ ñòðàíû ñîòðóäíèê îõðàíû íà
ñâîþ çàðïëàòó êîðìèò ñåìüþ è
ïðåñòàðåëûõ ðîäèòåëåé. Ïî ñóòè,
ïðîôåññèÿ îõðàííèêà ñòàëà ñà-
ìîé íàðîäíîé. È, êàê íè ñòðàííî,
ñàìîé âîñòðåáîâàííîé.

Âåðõíèé ñëîé óïðàâëåíöåâ è
ñîòðóäíèêîâ íåãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæá áåçîïàñíîñòè - íàèáîëåå
ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîãîðòà ñïåöè-
àëèñòîâ, ïîêèíóâøèõ ïî ðàçíûì
ïðè÷èíàì "ãîñóäàðåâó ñëóæáó".
Îíè îáåñïå÷èâàþò íå òîëüêî áåçî-
ïàñíîñòü ïðåäïðèÿòèé, ãðàæäàí,
òåððèòîðèè, ïî è äàþò ðàáîòó
ïî÷òè ïîëóìèëëèîíó ÷åëîâåê.

Áûâøèå ïîä÷èíåííûå ýòèõ
ëþäåé, âîçãëàâëÿþò ñåãîäíÿ óïðàâ-
ëåíèÿ è ãëàâêè â ñèëîâûõ âåäîì-
ñòâàõ, à âîñïèòàâøèå èõ áûâøèå
ñòàðøèå ïî çâàíèþ êîëëåãè,
íûíå ðàáîòàþùèå â ÷àñòíûõ
ôèðìàõ, âðîäå áû "íåäîñòîéíû"
ñòàòü èõ ðàâíîïðàâíûìè ïàðòíå-
ðàìè â äåëå îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè.

Ïîðà íàêîíåö îñòàâèòü â
ñòîðîíå ðàçíîãëàñèÿ. Íåîáõî-
äèìî èñïîëüçîâàòü áîãàòåéøèé
îïûò ðóêîâîäèòåëåé íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè,
ïîëó÷åííûé èìè è âî âðåìÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è çà
âðåìÿ ðàáîòû â íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóðàõ.

Âèäèìî, íàñòàëà ïîðà ïðîâåñ-
òè âñåðîññèéñêîå ñîâåùàíèå ðó-
êîâîäèòåëåé íåãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè, íà êîòî-
ðîì îáñóäèòü ïåðñïåêòèâû äèà-
ëîãà ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîá-
ùåñòâà ñ âëàñòüþ. Òàêîå ñîâå-
ùàíèå äîëæíî ïîëîæèòü íà÷àëî
ôîðìèðîâàíèþ öåëîñòíîé ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà â äåëå îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è ãðàæäàí.

Ñåðãåé Êîðíèëîâ
ã-òà  “Åäèíàÿ  Ðîññèÿ”  ¹40,

ÑèЛÎÂèКè ÁÅЗ ПÎÃÎÍ 
×àñòíûå îõðàííèêè ãîòîâû ïðîòÿíóòü ãîñóäàðñòâó ðóêó ïîìîùè
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Òåìà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîé, îáùåñòâåííîé è ëè÷-

íîé áåçîïàñíîñòè ñ ïîìîùüþ íå-

ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð áåçî-

ïàñíîñòè àêòóàëüíà ñî âðåìåíè

ïðèíÿòèÿ çàêîíà "Î ÷àñòíîé äå-

òåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëü-

íîñòè â ÐÔ", òî åñòü óæå 12 ëåò.

Çà ýòî âðåìÿ íàêîïëåí óíèêàëü-

íûé îïûò îðãàíèçàöèè ÷àñòíîé

îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Öèôðû

ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ýòî âíóøè-

òåëüíàÿ ñèëà, ñïîñîáíàÿ â ñîòðóä-

íè÷åñòâå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè

îðãàíàìè ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ ñ

òåððîðèçìîì è ïðåñòóïíîñòüþ. Â

íàøåé ñòðàíå çàðåãèñòðèðîâàíî

îêîëî 17 òûñÿ÷ ×ÎÏîâ, â êîòî-

ðûõ òðóäÿòñÿ áîëåå 500 òûñ. ëè-

öåíçèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ. 

Òîëüêî â Ìîñêâå ðàáîòàåò ïî÷-

òè 3,5 òûñÿ÷è îõðàííûõ ñòðóê-

òóð, ñ ÷èñëåííîñòüþ ëèöåíçèðî-

âàííûõ ñîòðóäíèêîâ ïî÷òè 120

òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ïîä îõðàíîé

÷àñòíûõ îõðàííûõ ïðåäïðèÿòèé

íàõîäèòñÿ áîëåå 13000 æèëûõ

äîìîâ, 305 ãîðîäñêèõ ïëîùàäåé,

áîëåå 60 ñïîðòèâíûõ ñîîðóæå-

íèé, ñâûøå 1000 òîðãîâûõ öåíò-

ðîâ è ìàãàçèíîâ, áîëåå 5000

ïðåäïðèÿòèé, ôèðì.

Îõðàííàÿ è ñûñêíàÿ äåÿòåëü-

íîñòü - ýòî åìêèé ðûíîê çàíÿòîñ-

òè. Ãäå çàâòðà îêàæåòñÿ íåäàâíèé

ñòðîåâîé îôèöåð ÌÎ, ÌÂÄ èëè

êàäðîâûé ñîòðóäíèê ÔÑÁ -

äàëåêî íå ïðàçäíûé âîïðîñ.

Áîëüøèíñòâî èç íèõ ñòàíîâÿòñÿ

ñîòðóäíèêàìè íåãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè.

Ðóêîâîäèòåëè îõðàííûõ è ñûñê-

íûõ ñòðóêòóð, êàê ïðàâèëî, áûâ-

øèå îôèöåðû, ñïåöèàëèñòû â ñôå-

ðå áåçîïàñíîñòè. Èõ ïîä÷èíåí-

íûå òàêæå îáëàäàþò âûñîêîé

êâàëèôèêàöèåé è áîëüøèì

îïûòîì. Ïîýòîìó â íåãîñóäàðñò-

âåííûõ ñòðóêòóðàõ áåçîïàñíîñòè

ñêîíöåíòðèðîâàíû ëó÷øèå äîñ-

òèæåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è

óíèêàëüíûé îïûò îïåðàòèâíîé

äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì ïîñòî-

ÿííî ðàñòóùèå òðåáîâàíèÿ êëè-

åíòîâ âûíóæäàþò ðûíîê îõðàí-

íûõ óñëóã ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñò-

âîâàòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ

îñíàùåííîñòü ôèðì, ôîðìû è

ìåòîäû ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ. 

Ïî÷åìó ãîñóäàðñòâî íå âèäèò

â íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ

áåçîïàñíîñòè íàäåæíûõ ïàðòíå-

ðîâ â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè

îáùåñòâà è ëè÷íîñòè? Ìîæåò

ïîòîìó, ÷òî ïîòåíöèàë, íàêîï-

ëåííûé ñîòðóäíèêàìè íåãîñó-

äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð áåçîïàñ-

íîñòè, íûíå ñîñòàâëÿåò ñåðü¸ç-

íóþ êîíêóðåíöèþ ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûì îðãàíàì?

Ïîñëåäíèå òåððîðèñòè÷åñêèå

àêòû ïîêàçàëè, ÷òî ó ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâíî íå

õâàòàåò ñèë è ñðåäñòâ, ÷òîáû

îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü îáúåê-

òîâ è íàñåëåíèÿ. È ýòî íå óäè-

âèòåëüíî, âåäü ìèëèöèÿ îáÿçàíà

îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ïðè

ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ ìåðîïðè-

ÿòèé (ïðàçäíèêîâ, ìèòèíãîâ,

êóëüòóðíî-ìàññîâûõ ìåðîïðèÿ-

òèé è ïð.), à ýòî - äîïîëíèòåëü-

íûå íàðÿäû. Â ðåçóëüòàòå âîçíè-

êàåò ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ:

ìèëèöèÿ âåçäå è íèãäå êîíêðåòíî.

Ïðè ýòîì ðàçâèòèå íåãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñåêòîðà óñëóã â îáëà-

ñòè áåçîïàñíîñòè ñäåðæèâàåò ðÿä

ôàêòîðîâ: íåñîâåðøåíñòâî çàêî-

íîäàòåëüíîé áàçû; îòñóòñòâèå

öåëîñòíîé è ñîãëàñîâàííîé âñåìè

ó÷àñòíèêàìè íåãîñóäàðñòâåííîãî

ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ñòðàòåãèè

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ; îòñóò-

ñòâèå êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà

ìåæäó ïðîôåññèîíàëüíûì ñîîá-

ùåñòâîì íåãîñóäàðñòâåííûõ

ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè è âëàñòè; 

îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííîé èíôîð-

ìàöèîííîé, ìàðêåòèíãîâîé è PR-

ïîëèòèêè îòðàñëè.

Íà ëèöî íàçðåâøàÿ íåîáõîäè-

ìîñòü èçìåíåíèÿ ôîðìàòà îáùå-

íèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîá-

ùåñòâà ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-

íîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. 

Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäñòâà ÖÈÊ

Ïàðòèè "Åäèíàÿ Ðîññèÿ", Êîìè-

òåòà ïî áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà ÒÏÏ ÐÔ, ÐÑÏÏ,

ðóêîâîäèòåëåé íåãîñóäàðñòâåí-

íûõ ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè êàð-

äèíàëüíîå èçìåíåíèå ñèòóàöèè

âîçìîæíî òîëüêî ïðè ó÷àñòèè

âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí

(ãîñóäàðñòâà, â ëèöå èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ, íåãîñóäàðñò-

âåííûõ ñòðóêòóð îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè, çàêîíîäàòåëåé).

Ìû ïîëàãàåì öåëåñîîáðàç-

íûì ïðåäïðèíÿòü ðÿä ïðàêòè÷åñ-

êèõ ìåð: 

1. Èçäàòü Íàöèîíàëüíûé  äîê-

ëàä  ïî  ïðîáëåìàì  òåêóùåãî  ñîñ-

òîÿíèÿ è ñòðàòåãèè íåãîñó-

äàðñòâåííîé ñôåðû áåçîïàñíîñòè

â Ðîññèè ñ àíàëèçîì ïåðåäîâîãî

ìèðîâîãî è ðîññèéñêîãî îïûòà,

íàáîðîì íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-

òîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí, ïîçèöèî-

íèðîâàíèåì ðåãèîíàëüíûõ ëèäå-

Ñ 1993 ã. áåññìåííûì
Ïðåçèäåíòîì Àññîöèàöèè

ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð

áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ
Êàðàáàíîâ Åâãåíèé Ïàâëîâè÷. 

Èìåÿ çà ïëå÷àìè 25-ëåòíèé
îïûò ðàáîòû â îðãàíàõ

ãîñáåçîïàñíîñòè, Åâãåíèé
Ïàâëîâè÷ - îäíèí èç íàèáîëåå
àâòîðèòåòíûõ è óâàæàåìûõ
ðóêîâîäèòåëåé, ðàáîòàþùèõ

ñåãîäíÿ â ñòðóêòóðàõ
íåãîñóäàðñòâåííîé

áåçîïàñíîñòè.
Ðåøåíèåì íàãðàäíîé

êîìèññèè Íàöèîíàëüíîãî
Áëàãîòâîðèòåëüíîãî Ôîíäà

"Âå÷íàÿ Ñëàâà Ãåðîÿì",
Íàöèîíàëüíîãî êîìèòåòà

êàâàëåðîâ ðóññêèõ
èìïåðàòîðñêèõ îðäåíîâ è

Íàöèîíàëüíîãî îáîðîííîãî
ôîíäà "Ïàðàä", îí íàãðàæäåí

îðäåíîì "Çà ñëóæåíèå
Îòå÷åñòâó" (Ñâÿòûõ âåëèêîãî

êíÿçÿ Äìèòðèÿ Äîíñêîãî è
ïðåïîäîáíîãî èãóìåíà Ñåðãåÿ

Ðàäîíåæñêîãî) III ñòåïåíè çà
ñàìîîòâåðæåííîå ñëóæåíèå

Îòå÷åñòâó è áîëüøîé ëè÷íûé
âêëàä â óêðåïëåíèå
ìåæäóíàðîäíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà íåãîñóäàðñò-
âåííûõ ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè.

Î Á Ú Å Д è Í ß ß   У Ñ è Л è ß  П Î  Î Á Å Ñ П Å × Å Í è Þ
Á Å З Î П à Ñ Í Î Ñ ò è  Â   Ð Î Ñ Ñ è è
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ÌÍÅÍÈÅ     ÐÅÃÈÎÍÎÂ
ðîâ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð

áåçîïàñíîñòè. 

2. Ïðîâåñòè Âñåðîññèéñêîå

ñîâåùàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ

ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè

ñîâìåñòíî ñ ïàðòèåé "Åäèíàÿ

Ðîññèÿ" ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ

ïðîãðàììû ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé

ïî îáåñ-ïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè â

ñòðàíå. 

3. Ðàçðàáîòàòü Êîíöåïöèþ

âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-

òóð áåçîïàñíîñòè ñ ó÷àñòèåì ñè-

ëîâûõ âåäîìñòâ,  îáùåñòâåííûõ

îáúåäèíåíèé, îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, áèçíåñ-îáúåäè-

íåíèé (ÒÏÏ ÐÔ, ÐÑÏÏ,

ÎÏÎÐÛ ÐÎÑÑÈÈ è äð.).

4. Ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü

PR-ïðîãðàììó â îáùåíàöèîíàëü-

íûõ ÑÌÈ ñ öåëüþ ôîðìèðîâà-

íèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà îò-

ðàñëè è ðàáîòàþùèõ â íåé ëþäåé.

Çàèíòåðåñîâàííîñòü âåäóùèõ

îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë

ñòðàíû â äèàëîãå ñ ïðåäñòàâè-

òåëÿìè íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðó-

êòóð áåçîïàñíîñòè ñâèäåòåëüñò-

âóþò î ïðàâèëüíîñòè è ñâîå-

âðåìåííîñòè ïðèëàãàåìûõ óñè-

ëèé. Íàøà àêòèâíîñòü ïîëíî-

ñòüþ ñîîòâåòñòâóåò óêàçàíèÿì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà

î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàòü áåçî-

ïàñíûå óñëîâèÿ æèçíè â Ðîññèè.

Ó÷èòûâàÿ êàðäèíàëüíûå èç-

ìåíåíèÿ â ñòðóêòóðàõ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå îáÿ-

çàòåëüíî êîñíóòñÿ èíòåðåñîâ

íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð

áåçîïàñíîñòè è ïåðñïåêòèâ

ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî îõðàííîãî

áèçíåñà â Ðîññèè, ïðåäëàãàåì
ðóêîâîäèòåëÿì ÷àñòíûõ îõðàí-
íûõ è ñûñêíûõ ïðåäïðèÿòèé
ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è
ïðîâåäåíèè Âñåðîññèéñêîãî
Ñîâåщàíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè. 

Ïîëàãàåì, ÷òî ñàì ôàêò

âàøåãî àêòèâíîãî ó÷àñòèå â

ìåðîïðèÿòèè, ïðîâîäèìîãî ïîä

ýãèäîé Ïàðòèè "Åäèíàÿ Ðîññèÿ"

è ôðàêöèè "Åäèíàÿ Ðîññèÿ" â

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïîëî-

æèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà óñëîâèÿõ

âàøåé ðàáîòû â ðåãèîíå.
Åâãåíèé Êàðàáàíîâ  

Ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð
áåçîïàñíîñòè 

ß Ð Î Ñ Л à Â Л ü

Ò î ð ì î ç   í à   ï ó ò è
êîíñòðóêòèâíîãî ðàçâèòèÿ

Îäíèì èç ïåðâûõ è ïðà-
êòè÷åñêè åäèíñòâåííûì â îá-
ëàñòè îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè
ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÐÔ "Î ÷àñòíîé
äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè" îò 11 ìàðòà 1992 ãîäà.
Çà 12 ëåò åãî ñóùåñòâîâàíèÿ
èçìåíèëàñü çàêîíîäàòåëüíàÿ áà-
çà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: áûëà
ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ,
íîâûé Óãîëîâíûé è Ãðàæäàí-
ñêèé Êîäåêñ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûå
çàêîíû "Îá îðóæèè" è "Îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè".  

Äåéñòâóþùèé íûíå Çàêîí ÐÔ
"Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ" óñòàðåë
íå â÷åðà è äàæå íå ïîçàâ÷åðà, à
ãîðàçäî ðàíüøå. Ñåãîäíÿ  îí -
ñóùåñòâåííûé òîðìîç íà ïóòè
êîíñòðóêòèâíîãî ðàçâèòèÿ íåãî-
ñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû áåçîïàñ-
íîñòè â Ðîññèè è ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ åå âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè ñòðóêòóðàìè. 

Â ÷àñòíîñòè, íå÷åòêîñòü ôîð-
ìóëèðîâîê ïîëîæåíèé Çàêîíà
çàòðóäíÿåò èõ ïîíèìàíèå, äîïó-
ñêàåò äâîÿêîå òîëêîâàíèå, ÷òî â
ðåçóëüòàòå ñîçäàþòñÿ ñåðüåçíûå,
à ïîðîé è îïàñíûå çàòðóäíåíèÿ â
åãî ïðèìåíåíèè íà ïðàêòèêå.

Â ýòî æå âðåìÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàëàñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áà-
çà ÓËÐÐ ÃÓÎÎÏ ÑÎÁ ÌÂÄ ÐÔ.

Çà äâåíàäöàòèëåòíèé  ïåðèîä
ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ îõðàí-
íîãî áèçíåñà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îõðàííûå ïðåäïðèÿòèÿ
çàíÿëè ñâîþ íèøó â ýêîíîìèêå
Ðîññèè, çàêðåïèâøèñü â ñôåðå
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.
Ïîðÿäî÷íîñòü, âûñîêèé ïðîôåñ-
ñèîíàëèçì, áîãàòûé îïûò íå ðàç
çàñòàâëÿëè ïðèñëóøàòüñÿ ê ãîëî-
ñó îõðàííûõ ñòðóêòóð íå òîëüêî
ðóêîâîäèòåëåé ñèëîâûõ ñòðóêòóð
èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, íî è ïðàâèòåëüñòâåííûõ
÷èíîâíèêîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî íå
ïðèâåëî ê ðàñøèðåíèþ ïðàâ è
ïîëíîìî÷èé îõðàííûõ ñòðóêòóð.

Ïðè ðåàëüíîé óãðîçå òåððî-
ðèçìà, ó÷èòûâàÿ, ÷òî îðãàíû
ÌÂÄ èñïûòûâàþò êàäðîâûé
ãîëîä, à â ÷àñòíûõ îõðàííûõ
ñòðóêòóðàõ ñêîíöåíòðèðîâàíî
áîëüøîå êîëè÷åñòâî âûñîêîïðî-
ôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ, èñõîäÿ èç
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà íåîáõî-
äèìî: 1) ñðî÷íî ðåøèòü ïðîáëåìó
ñ çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîé áà-

çîé îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, à
èìåííî: çàêîíîäàòåëüíî îïðåäå-
ëèòü êîìïëåêñ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíûõ
îõðàííûõ ñòðóêòóðû ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè èìè äåÿòåëüíîñòè ïî
îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ âíåøòàòíûå
ñèòóàöèè;

2) ñîâåðøåíñòâîâàòü è ðàçâè-
âàòü îòðàñëü, ñîçäàâàÿ åäèíóþ
íàó÷íóþ áàçó ïî ïîäãîòîâêå âûñî-
êîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

Íå ñåêðåò, ÷òî ñåãîäíÿ âîç-
íèêëà àáñóðäíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà
ÌÂÄ, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûïîë-
íÿåò ðàçðåøèòåëüíóþ è êîíò-
ðîëüíóþ ôóíêöèè ïî îòíîøåíèþ
ê ÷àñòíûì îõðàííî-ñûñêíûì
ñòðóêòóðàì, à ñ äðóãîé - èìååò â
ñâîåì ñîñòàâå ñëóæáó, ïî îïðå-
äåëåíèþ ñòðåìÿùóþñÿ ê ìîíîïî-
ëèè íà äàííîì ðûíêå. Íî ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðåñëåäîâàíèå
êîíêóðåíòíûõ öåëåé â äàííîì
ñëó÷àå, ïðèâåä¸ò ê ñàìûì íåãà-
òèâíûì ïîñëåäñòâèÿì íå òîëüêî
äëÿ íåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
áåçîïàñíîñòè, íî è äëÿ áåçî-
ïàñíîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû â
öåëîì. Ïîýòîìó, ïðè ïîäãîòîâêå
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû íåîáõî-
äèìî ðåøèòü è òàêèå æèçíåííî
âàæíûå âîïðîñû, êàê: 

à) ïðèðàâíèâàíèå ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíûõ
îõðàííûõ ñòðóêòóð âî âðåìÿ
îñóùåñòâëåíèÿ èìè äåÿòåëüíîñòè
ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, õîòÿ áû, ê ñòàòóñó  íàðîäíîãî
äðóæèííèêà; 

á) íåäîïóùåíèå âìåøàòåëü-
ñòâà â çàêîííûå äåéñòâèÿ ÷àñò-
íîãî îõðàííèêà, ïðè èñïîëíåíèè
èì îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñ-
ïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè íèêîãî, êðîìå ëèö,
óïîëíîìî÷åííûõ íà ýòî çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. 

Íèêòî íå èìååò ïðàâî ïðè-
íóæäàòü ÷àñòíîãî îõðàííèêà
èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, êîòîðûå
íå âîçëîæåíû íà íåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, à ïðè ïîëó÷åíèè
óêàçàíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêî-
íó, ÷àñòíûé îõðàííèê îáÿçàí ðó-
êîâîäñòâîâàòüñÿ òîëüêî Çàêîíîì.

Çàìå÷ó òàêæå, ÷òî â Çàêîíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î áåçî-
ïàñíîñòè" (ñòàòüÿ 2) ê ñóáúåêòàì
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè îòíåñåíû
"îáùåñòâåííûå è èíûå
îðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ",
îäíàêî íè ïåðå÷åíü ýòèõ îðãà-
íèçàöèé, íè èõ ïîëíîìî÷èÿ â
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çàêîíå íå îïðåäåëåíû. Â íåì
ëèøü äåëàåòñÿ îòñûëêà ê íåñó-
ùåñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
êîòîðîå ïðåäïîëîæèòåëüíî äîë-
æíî ðåøèòü ýòè âîïðîñû.   

Âëàäèìèð Ëîôèöêèé
Ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè ÎÑÏ

"ÏÐÎÔÈ"             

Î Ì Ñ К

Êîíêóðåíöèÿ ìåøàåò äåëó

Êðóïíåéøèì ãðàäîîáðàçóþ-
ùèì ïðåäïðèÿòèåì Îìñêà áûëî è
îñòàåòñÿ ïî ñåé äåíü, ïðåäïðè-
ÿòèå "Îìñêòðàíñìàø". Ðàíåå ýòî
ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå
âûïóñêàëî îáîðîííóþ ïðîäóê-
öèþ, íî ïîñëå ïîâîðîòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñòîðîíó
êîíâåðñèè, ïðåäïðèÿòèå íåñêîëü-
êî ëåò ôàêòè÷åñêè ïðîñòàèâàëî
èç-çà îòñóòñòâèÿ ãîñçàêàçîâ,
÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ ðåçêî
ñîêðàòèëàñü. Óìèðàþùåå ïðåä-
ïðèÿòèå áûëî îáúÿâëåíî áàíê-
ðîòîì. 19 äåêàáðÿ 2002 ãîäà
àðáèòðàæíûì ñóäîì Îìñêîé
îáëàñòè íà ïðåäïðèÿòèè áûëî
ââåäåíî âíåøíåå óïðàâëåíèå. Íå
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî îõðàíó çàâîäà
îñóùåñòâëÿëà âîåíèçèðîâàííàÿ
âåäîìñòâåííàÿ îõðàíà (ÂÎÕÐ),
öåííîå ñûðüå è îáîðóäîâàíèå
ðàçâîðîâûâàëîñü. 

Íåîäíîêðàòíûå êðàæè èìó-
ùåñòâà, âïëîòü äî âûâîçà ÷åðåç
ÊÏÏ çàâîäà êðóïíûõ ïàðòèé
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ïðèâå-
ëî ê òîìó, ÷òî ïðîêóðàòóðîé
Îìñêîé îáëàñòè ïî ôàêòó
õèùåíèé áûëî çàâåäåíî óãîëîâ-
íîå äåëî íà Âíåøíåãî óïðàâ-
ëÿþùåãî ÃÓÏ "Îìñêòðàíñìàø". 

Ìåæäó òåì îìñêèå âëàñòè
ðåøàëè âîïðîñ î ñîçäàíèè íà
áàçå ÃÓÏ "Îìñêòðàíñìàøà" îòê-
ðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
"Îìñêâàãîíçàâîä", êîòîðîå äîë-
æíî áûëî íàëàäèòü âûïóñê
ãðàæäàíñêîé ïðîäóêöèè äëÿ íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ýòî âûãîäíî
ãîñóäàðñòâó, ýòî âûãîäíî Îìñêó,
ýòî - ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ æèòåëåé
ãîðîäà è îáëàñòè. 

Ïîñëå âñåõ çëîêëþ÷åíèé íà
ïðåäïðèÿòèè åù¸ îñòàâàëîñü
íåìàëîå êîëè÷åñòâî îáîðóäîâà-
íèÿ è ñûðüÿ, è åñëè íå ñîõðàíèòü
îñòàâøèåñÿ ìàòåðèàëüíûå öåí-
íîñòè, óñïåõ íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ
îñòàíåòñÿ ïîä âîïðîñîì. 

Âèäÿ íåñïîñîáíîñòü ìåñòíîãî
ÓÂÄ îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü
èìóùåñòâà "Îìñêòðàíñìàøà,
ðóêîâîäñòâî ãîðîäà è èíâåñòîðîâ
- ÃÓÏ "Îìñêòðàíñìàø" îáðàòè-
ëîñü â Àññîöèàöèþ íåãîñóäàðñò-
âåííûõ ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè ñ
ïðåäëîæåíèåì î ñîòðóäíè÷åñòâå
è ñîçäàíèè íà òåððèòîðèè

ïðåäïðèÿòèÿ ÷àñòíîãî îõðàííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ "Êðîíóñ-Ì". 

Ïåðåä "Êðîíóñîì-Ì" áûëà
ïîñòàâëåíà çàäà÷à îõðàíû ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïî âñåìó ïåðèìåòðó è
îáåñïå÷åíèå ïðîïóñêíîãî ðåæè-
ìà. Óæå ÷åðåç äâà ìåñÿöà ñîòðóä-
íèêàìè ×ÎÏà áûëè ïðåäîòâðà-
ùåíû ïîïûòêè âûâîçà ñ òåððè-
òîðèè çàâîäà êðóïíîé ïàðòèè
ìåòàëëà… ñ ïîìîùüþ ñîòðóä-
íèêîâ âåäîìñòâåííîé îõðàíû,
êîòîðûå òàêæå ïðîäîëæàëè îñó-
ùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Íåñìîòðÿ íà äîêàçàòåëüñòâà,
ïðåäîñòàâëåííûå ðóêîâîäñòâó
ÂÎÕÐà ñîòðóäíèêàìè "Êðîíóñà-
Ì" ïî ôàêòàì õèùåíèÿ èìóùåñò-
âà, íèêàêèõ ìåð ê ðàñõèòèòåëÿì
íå áûëî ïðèíÿòî.

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî îòíîøå-
íèÿ ìåæäó äâóìÿ îõðàííûìè
ñòðóêòóðàìè ïîñëå ýòîãî îáîñò-
ðèëèñü. Óäèâèòåëüíà ðåàêöèÿ
ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
×àñòíîìó îõðàííîìó ïðåäïðèÿ-
òèþ áûëè óñòðîåíû ðÿä ïðîâåðîê
ïî ëèíèè ÌÂÄ è ïî ëèíèè íàëî-
ãîâîé èíñïåêöèè, è õîòÿ íàðóøå-
íèé íå áûëî âûÿâëåíî, íàìåêàëè
äàæå íà îòçûâ ëèöåíçèè. 

Ïî÷åìó, äàæå ïðè òàêèõ íå-
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ, ñîòðóä-
íèêè "Êðîíóñà-Ì" çàèíòåðåñî-
âàíû â äîáðîñîâåñòíîé îõðàíå
îáúåêòà, à ñîòðóäíèêè ÂÎÕÐà -
íåò. Âñ¸ ïðîñòî: çà îäíó è òó æå
ðàáîòó ñîòðóäíèêè ×ÎÏà ïîëó-
÷àþò çàðïëàòó âäâîå áîëüøóþ,
÷åì ÂÎÕÐîâöû. Íî ýòî è ñïðà-
âåäëèâî: âåäü îíè íåñóò ìàòåðè-
àëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ñîõðàííîñòü îáúåêòà, à ñîòðóä-
íèêè ÂÎÕÐà - âñåãî ëèøü
àäìèíèñòðàòèâíóþ.

Êîíôëèêò ìåæäó äâóìÿ êîí-
êóðèðóþùèìè "ôèðìàìè" çíà÷è-
òåëüíî îñëîæíÿåò ðàáîòó ïî
îõðàíå äàííîãî îáúåêòà. Ïîýòî-
ìó è ðóêîâîäèòåëè ãîðîäà, è
èíâåñòîðû äîëæíû, ïðåæäå âñå-
ãî, îïðåäåëèòüñÿ â ãëàâíîì -
õîòÿò ëè îíè ñîõðàíèòü ïðåä-
ïðèÿòèå èëè èõ öåëü îêîí÷à-
òåëüíî åãî ðàçãðàáèòü? Â
çàâèñèìîñòè îò îòâåòà íà ýòîò
âîïðîñ èì ïðèäåòñÿ îòäàòü
ïðåäïî÷òåíèå… ëèáî ×ÎÏó,
ëèáî ÂÎÕÐó.

À.Ì.Òðåíîáèí 
Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð 

×ÎÏ "Êðîíóñ-Ì"

Л è П Å Ö К

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé îòñóò-
ñòâèÿ ïîëíîöåííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ÷àñòíûõ îõðàííûõ ïðåäï-
ðèÿòèé (×ÎÏ) è îòäåëîâ âíóòðåí-
íèõ äåë ìèëèöèè (ÎÂÄ), ÿâëÿåòñÿ
êîíñåðâàòèçì ÌÂÄ è íåáðåæ-
íîñòü åãî ñîòðóäíèêîâ íà ìåñòàõ. 

Äî âûõîäà Çàêîíà ÐÔ "Î
÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé
äåÿòåëüíîñòè" ïðîöåññ ñîçäàíèÿ
÷àñòíûõ ñòðóêòóð íèêåì íå êîí-
òðîëèðîâàëñÿ. Â ðåçóëüòàòå ïîä
âèäîì ×ÎÏîâ ïîðîé ëåãàëèçîâà-
ëèñü âñÿêîãî ðîäà ïðåñòóïíûå
ãðóïïèðîâêè. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
ñèëó äàííîãî Çàêîíà, ïîäõîä ê
âûäà÷å ëèöåíçèé ìàëî èçìåíèëñÿ
(êàê ïðàâèëî, çà äåíüãè èëè ïî
çíàêîìñòâó), à ñðîêè ëèöåíçèðî-
âàíèÿ íåîïðàâäàííî ðàñòÿíó-
ëèñü. Â ðåçóëüòàòå ïî ïðåæíåìó
îñòàåòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî
îõðàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñðåäè
êîòîðûõ çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ,
ìÿãêî ãîâîðÿ, íå÷èñòîïëîòíûõ. 

Êîãäà ÷èñëåííîñòü âîîðóæåí-
íûõ ñòðóêòóð, íåïîäâëàñòíûõ
ÌÂÄ âûðîñëà äî òàêèõ áîëüøèõ
ðàçìåðîâ, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ñòàëî
îïàñíî, à âî-âòîðûõ, íà÷àëî
ñîñòàâëÿòü ñåðüåçíóþ êîíêóðåí-
öèþ ÌÂÄ, åãî ðóêîâîäñòâî
çàíÿëî íåãàòèâíóþ, à ïîðîé è
ñèëîâóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ
ê ÷àñòíîìó îõðàííîìó áèçíåñó.

Ðóêîâîäèòåëè ìåñòíûõ ñòðóê-
òóð ÌÂÄ ïîä ðàçíûìè ïðåä-
ëîãàìè âûíóæäàþò ðóêîâîäè-
òåëåé ÷àñòíûõ îõðàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ïîäïèñûâàòü ñ íèìè
äîãîâîðà î ñîäåéñòâèè, ïðè ýòîì
áåðÿ íà ñåáÿ ðîëü âûøåñòîÿùåãî
íà÷àëüñòâà. Îíè áóêâàëüíî
çàñòàâëÿþò ×ÎÏû âûïîëíÿòü
÷àñòü ôóíêöèé ìèëèöèè ïî
îõðàíå îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, åñòåñòâåííî, áåñïëàòíî, íå
ñ÷èòàÿñü ñ èíòåðåñàìè ñâîèõ
ïàðòí¸ðîâ è ñ çàêîíàìè ðûíêà. À
÷òîáû ×ÎÏû áûëè ñãîâîð÷èâåå,
ïîäêðåïëÿþò ïðåäëîæåíèå î ñî-
òðóäíè÷åñòâå óãðîçîé îòçûâà
ëèöåíçèè, âûïèñêîé ïðåäóïðåæ-
äåíèé è äðóãèìè êàðàìè.
Ïîýòîìó ðóêîâîäèòåëè ×ÎÏîâ,
ñðåäè êîòîðûõ ìíîãî áûâøèõ
ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ, ÷àñòî èäóò íà
êîíôëèêò ñ áûâøèì ðîäíûì
âåäîìñòâîì. 

Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå äåë
âðåäèò âñåì, íî, ïðåæäå âñåãî
ãîñóäàðñòâó, ïîñêîëüêó òîðìîçèò
ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ñðåäíåãî
è ìåëêîãî áèçíåñà. Íåîáõîäèìî
ïåðåñìîòðåòü ñàìó êîíöåïöèþ
îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê íåãî-
ñóäàðñòâåííûì ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì  ñòðóêòóðàì, ó÷èòûâàÿ
íàëè÷èå â èõ êàäðîâîì ñîñòàâå
ïðîôåññèîíàëîâ âûñîêîãî óðîâ-
íÿ. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî áîëåå
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ýòè
êàäðû, ïåðåðàñïðåäåëèâ ÷àñòü
ôóíêöèé ïî îõðàíå çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà ìåæäó  ÌÂÄ è
×ÎÏàìè.

Ðîäèîíîâ Â.Í. 
Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà

äèðåêòîðîâ ÇÀÎ ×ÎÏ "Ùèò-Ë"
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Ó÷àñòèå íåãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè â
îáåñïå÷åíèè ìóíèöèïàëüíîé

áåçîïàñíîñòè

Â íàøåé îáëàñòè áîëåå 1000
ðàçðîçíåííûõ ÷àñòíûõ îõðàííûõ
è òåõíè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé áå-
çîïàñíîñòè, êîòîðûå â òîé èëè
èíîé ìåðå, ó÷àñòâóþò â îáåñïå-
÷åíèè âñåõ àñïåêòîâ ìóíèöèïàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè. Â ñîñòàâå
ðóêîâîäñòâà ëó÷øèõ  ïðåäïðèÿ-
òèé áûâøèå íàèáîëåå èíèöèà-
òèâíûå ïðîôåññèîíàëû èç ÔÑÁ,
ÌÂÄ, ÌÎ, ÂÏÊ. 

Ïðîèçâîäñòâî, ðàçðàáîòêà è
âíåäðåíèå ñðåäñòâ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ òåõíè÷åñêóþ è èíôîðìàöè-
îííóþ áåçîïàñíîñòü, ïî÷òè ïîë-
íîñòüþ íàõîäÿòñÿ â ñôåðå ÷àñò-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Íàïðèìåð, òàêèõ êàê: ñðåäñòâà
îõðàííî-ïîæàðíîé è òåõíîãåí-
íîé çàùèòû, èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè è äð.
×èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ â
íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ
áåçîïàñíîñòè (ÍÑÁ) ïî Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò ïî-
ðÿäêà 30 òûñ. ÷åëîâåê, òî åñòü
ñôîðìèðîâàíà öåëàÿ ïðîìûø-
ëåííàÿ îòðàñëü, êîòîðàÿ âîò óæå
12 ëåò óñïåøíî ðàáîòàåò â
óñëîâèÿõ ðûíêà. 

Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ÍÑÁ
ðàçðîçíåíû, äåÿòåëüíîñòü èõ
ðåãóëèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûìè è
ìåñòíûìè çàêîíàìè, à òàêæå ñâî-
áîäíûì ðûíêîì. Ýòà ñôåðà äåÿ-
òåëüíîñòè, êàê è âñå ïðî÷èå, íå
èçáåæàëà íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé,
õàðàêòåðíûõ äëÿ ÷àñòíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â ïåðèîä ïåðå-
ñòðîéêè. Èìåííî ïîýòîìó ïðî-
áëåìà ñîçäàíèÿ íåïðàâèòåëüñò-
âåííîãî, öåíòðàëèçîâàííîãî îð-
ãàíà, ñïîñîáíîãî âûðàáàòûâàòü
íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû, êîíòðîëèðîâàòü, ïðåäñòàâ-
ëÿòü è çàùèùàòü èíòåðåñû
îòðàñëè ñòàëà åù¸ áîëåå
àêòóàëüíà. Ôóíêöèÿìè òàêîãî
öåíòðàëèçîâàííîãî îðãàíà ÍÑÁ
äîëæíû áûòü: êîîðäèíàöèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî âñåì àñïåêòàì
ôîðìèðîâàíèÿ íåãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè; âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, â

äåëå îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè; êîíòðîëü çà ñîîò-
âåòñòâèåì ñîòðóäíèêîâ ÍÑÁ âû-
ñîêèì ïðîôåññèîíàëüíûì òðåáî-
âàíèÿì. Ðåøèòü ýòîò âîïðîñ
íåâîçìîæíî áåç ó÷àñòèÿ è ïîä-
äåðæêè âëàñòíûõ è çàêîíîäà-
òåëüíûõ ñòðóêòóð.

Â ÿíâàðå 2004 ãîäà óêàçîì
Ãóáåðíàòîðà Ñâåðäëîâñêîé îá-
ëàñòè Ý.Ý. Ðîññåëÿ áûëà ñôîð-
ìèðîâàíà Êîìèññèÿ Ñîâåòà îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïî
âçàèìîäåéñòâèþ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ÷àñòíûõ îõðàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, äåòåêòèâíûõ àãåíòñòâ è
ñëóæá áåçîïàñíîñòè â âîïðîñàõ
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà ïîä ðóêîâîäñòâîì çàìåñòè-
òåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ñåêðåòàðÿ
Ñîâåòà îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè Òàðàñîâà À.Ã. Â ñîñòàâ
êîìèññèè âîøëè íà÷àëüíèê ÌÎÁ
ÃÓÂÄ, êîíñóëüòàíò àïïàðàòà
Ñîâåòà Îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, äåâÿòü ïðåäñòàâèòåëåé ÍÑÁ,
ïðåäñòàâèòåëü Ïàëàòû Ïðåäñòà-
âèòåëåé Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ è Îáëàñòíîé Äóìû.

Ïåðâîå ñ ÷åì ñòîëêíóëàñü
Êîìèññèÿ, àíàëèçèðóÿ âîçìîæ-
íîñòü ó÷àñòèÿ ÍÑÁ â îáåñïå÷å-
íèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
ýòî îòñóòñòâèå ïðàâîâûõ àêòîâ.
Âåäü îõðàííèê èìååò ìåíüøå
ïðàâ, ÷åì äàæå äðóæèííèê. Â
îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû
ðàáîòíèêîâ ÍÑÁ òàêæå åñòü
ìàññà âîïðîñîâ. ×ëåíû êîìèññèè
íåçàìåäëèòåëüíî ïðèñòóïèëè ê
ðàáîòå ñîâìåñòíî ñ äåïóòàòàìè
îáëàñòè. Å¸ öåëü - ñîçäàòü Çàêîí
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ðåãëàìåí-
òèðóþùèé ýòó ñôåðó äåÿòåëü-
íîñòè, ïðè ýòîì, î÷åâèäíî, ÷òî
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, äîëæíà ïîÿâèòüñÿ
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. 

Òåððîðèñòè÷åñêàÿ óãðîçà
âûíóæäàåò ìåñòíûå âëàñòè ïðè-
âëåêàòü ê ó÷àñòèþ â îáåñïå÷åíèè
áåçîïàñíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, íî ïðåæäå
íåîáõîäèìî ðåøèòü ïðàâîâûå
âîïðîñû, à òàêæå âîçìîæíîñòü èõ
ó÷àñòèÿ â îáåñïå÷åíèè âñåãî
êîìïëåêñà ìóíèöèïàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ïî äîãîâîðàì ñ ìåñò-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè çà ñ÷åò
áþäæåòà. 

Ê ñôåðå ìóíèöèïàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ìîæíî îòíåñòè: ïîä-
äåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïðàâî-

ïîðÿäêà, çàùèòà ëè÷íîñòè è
ñîáñòâåííîñòè, ïðåäóïðåæäåíèå
è ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé (ïîæàðíûõ, òåõíîãåí-
íûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, èíæåíåðíî-
êîììóíàëüíûõ è äð.), â òîì ÷èñëå
àòàêè òåððîðèñòîâ. 

Çàðóáåæíûé îïûò ÷àñòíûõ
ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè ãîâîðèò î
çíà÷èòåëüíîé èõ ðîëè â îáåñ-
ïå÷åíèè ìóíèöèïàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Òàì âëàñòè ñ÷èòàþò,
÷òî èõ èñïîëüçîâàíèå ýôôåê-
òèâíåå, êà÷åñòâåííåå, îòâåòñò-
âåííåå è äåøåâëå, ÷åì ñîçäàíèå è
ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíûõ
ñòðóêòóð. Â íàèáîëåå ïðîãðåñ-
ñèâíûõ ñòðàíàõ íåãîñóäàðñòâåí-
íûå ñëóæáû áåçîïàñíîñòè îáëà-
äàþò òåìè æå ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òî
è ïîëèöèÿ. Ïî äîãîâîðàì ñ
ìåñòíûìè âëàñòÿìè îíè âûïîë-
íÿþò áîëüøîé êîìïëåêñ ðàáîò
ïî îñóùåñòâëåíèþ ìóíèöèïàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, èìåÿ â ñâîåì
ñîñòàâå îõðàíó, ïîæàðíûõ,
ñïàñàòåëåé, ìåäèêîâ, à òàêæå
òåõíè÷åñêèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ
áåçîïàñíîñòè. 

Àíãëèÿ, Ãåðìàíèÿ, ÑØÀ
èìåþò îïûò îõðàíû òþðåì
÷àñòíûìè ñëóæáàìè. Òàêèå êîí-
ñåðâàòèâíûå â âîïðîñàõ áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû êàê ßïîíèÿ,
Ôðàíöèÿ ïðèâëåêàþò ÍÑÁ äàæå
ê ïðîáëåìàì íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè â
ïðàâîâîé çàùèòå, ÍÑÁ Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè ðàçâèâàþò ñâîå
ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè ìóíèöè-
ïàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Â Ñâåðäëîâñêå ïî äîãîâîðó ñ
àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà ðàáî-
òàþò ÷àñòíûå ñëóæáû ñïàñåíèÿ
"Ñîâà", "Óðàë", "Âûìïåë". 

40 ãðóïï îò 15-òè ÷àñòíûõ
îõðàííûõ ïðåäïðèÿòèé îáåñïå-
÷èâàþò îõðàíó è ïîæàðíóþ
áåçîïàñíîñòü òûñÿ÷è îáúåêòîâ
ãîðîäà, èñïîëüçóÿ îáùåãîðîä-
ñêóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà áåçî-
ïàñíîñòè "ÎÊÎ" è ýôôåêòèâíî
âçàèìîäåéñòâóÿ ñ ÃÏÑ Ì×Ñ.  Íî
äàæå ïðè ýòîì íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî
ðåñóðñû ÍÑÁ çàäåéñòâóþòñÿ
ýôôåêòèâíî, òàê êàê ó íèõ íåò
ñâîåãî îïðåäåë¸ííîãî ìåñòà â
åäèíîì ïëàíå ñèë ìóíèöè-
ïàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íåñìîòðÿ
íà çàêëþ÷åííûå äîãîâîðà, âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ ÓÂÄ (ïî îòçûâàì
ðóêîâîäèòåëåé ×ÎÏîâ âñåõ
ðåãèîíîâ Ðîññèè) íå òàê ýôôåê-
òèâíî êàê õîòåëîñü áû. Åñòü
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ñëó÷àè, êîãäà çàäåðæàííûõ è
ñäàííûõ â ÐÎÂÄ íàðóøèòåëåé
âûïóñêàþò, à íà îáðàùåíèÿ
îõðàííèêîâ â îêàçàíèè ïîìîùè,
êîãäà ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé
âëàñòè ïðîñòî íåîáõîäèìî, ñîò-
ðóäíèêè ìèëèöèè îòêàçûâàþò. È
ýòî, íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìíîãèå
÷àñòíûå îõðàííûå ïðåäïðèÿòèÿ,
â êà÷åñòâå áåçâîçìåçäíîé ïîìî-
ùè, âûäåëÿþò ÓÂÄ îõðàííèêîâ,
òðàíñïîðò è äðóãèå ðåñóðñû. 

Â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ
èëè ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé
ìèëèöèè ìîæíî îæèäàòü ôèíàí-
ñîâûå è êàäðîâûå ïðîáëåìû ó
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. ÍÑÁ ãîòîâû ïðåäîñòàâèòü
ñâîé ðåñóðñ ïðè âûïîëíåíèè
çàäà÷ íå òîëüêî îõðàíû ïðàâî-
ïîðÿäêà, íî è âñåãî êîìïëåêñà
ìóíèöèïàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
×àñòíûå îõðàííûå ïðåäïðèÿòèÿ
îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâíóþ è
êà÷åñòâåííóþ ðàáîòó íå òîëüêî
ïîòîìó, ÷òî èìåþò ñèëüíûé
êàäðîâûé ñîñòàâ, íî è ïîòîìó,
÷òî äîðîæàò ñâîåé ðåïóòàöèåé,
ïðèîáðåòåííîé çà 12 ëåò ñòà-
íîâëåíèÿ ñòðóêòóðû, à, êàê
ñëåäñòâèå, ñâîèì áëàãîñîñòîÿ-
íèåì. Íàïðîòèâ, ðóêîâîäèòåëü
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîãî îðãàíà â ñëó÷àå íå
âïîëíå êà÷åñòâåííîãî âûïîëíå-
íèÿ ñëóæåáíîãî äîëãà ðèñêóåò
ëèøü ïîëó÷èòü àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïîðèöàíèå èëè óâîëüíåíèå.
Ïðèâëå÷åíèå îãðîìíîãî ïîòåí-
öèàëà ÷àñòíûõ îõðàííûõ ñòðóê-
òóð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè, íà äîãîâîðíîé îñíîâå,
áóäåò âûãîäíî ìóíèöèïàëüíûì
âëàñòÿì. Äåëî çà ìàëûì:
ïîäãîòîâêîé ñîîòâåòñòâóþùåé
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.

Íà íàø âçãëÿä, áîðüáà ñ
ïðåñòóïíîñòüþ ïóò¸ì óâåëè÷åíèÿ
÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà
ìèëèöèè íå ýôôåêòèâíà, òàê êàê
÷èñëî ëþäåé ïðèãîäíûõ ê ðàáîòå
â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ
íå âåëèêî. Ðàöèîíàëüíåå íàïðàâ-
ëÿòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà
èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîå
îñíàùåíèå ÓÂÄ, íà ðàñøèðåíèå
ðàçâåäûâàòåëüíîãî àïïàðàòà è
ñåòè îñâåäîìèòåëåé, íà ïîâûøå-
íèå êâàëèôèêàöèè, à çíà÷èò ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ  ñîòðóä-
íèêîâ ÌÂÄ, â êîíöå êîíöîâ, íà
ïîâûøåíèå èõ çàðïëàòû.

Âîïèþùèì ïðèìåðîì íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ äåë â

ñèñòåìå ÌÂÄ ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíèé
ñëó÷àé, êîãäà êàïèòàí ìèëèöèè
çà íåáîëüøîå âîçíàãðàæäåíèå,
ïðîâ¸ë øàõèäîê íà ïîñàäêó â
àýðîïîðòó Äîìîäåäîâà ìèìî
ñëóæáû îõðàíû, ÷òî ïîçâîëèëî
òåì áåñïðåïÿòñòâåííî ñîâåðøèòü
òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû. 

Â îòëè÷èå îò ÍÑÁ îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (êîèì
ÿâëÿåòñÿ ÌÂÄ) íå ìîæåò
ñàìîñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ è ñàìî-
ðåãóëèðîâàòüñÿ - îí áóäåò
îñòàâàòüñÿ òàêèì, êàêèì åãî
ñôîðìèðîâàëà âëàñòü. 

Ïîêà åù¸ òåððîðèñòû ïðîâî-
äÿò ïðèìèòèâíûå è ëîêàëüíûå
ñèëîâûå àêöèè, ñîïðÿæåííûå ñ
îïàñíîñòüþ äëÿ ñåáÿ. Ñ âîâëå-
÷åíèåì â ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
áîëåå èíòåëëåêòóàëüíûõ ëþäåé, â
òîì ÷èñëå äðóãèõ íàöèîíàëüíîñ-
òåé, îíè ïåðåéäóò ê áîëåå
ìàñøòàáíûì îïåðàöèÿì: ê äèâåð-
ñèÿì íà òåõíîãåííûõ è ýêîëî-
ãè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòàõ. Ìû
ïîëó÷èì áèîõèìè÷åñêèå, ðàäèà-
öèîííûå è ïðî÷èå àòàêè. 

Ñåðüåçíûå ñîöèàëüíûå ïðîòè-
âîðå÷èÿ, ðàçëè÷èÿ â ìèðîâîç-
çðåíèè ïîðîæäàþò àãðåññèþ íà
ðåëèãèîçíîé è íàöèîíàëüíîé
ïî÷âå. Íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîêà
åùå òåððîðèçì â íà÷àëüíîé
ñòàäèè, íî âïåðåäè íàñ æäóò
áîëåå ñåðüåçíûå èñïûòàíèÿ -
ïðèä¸òñÿ çàùèùàòü ñàìî ïðàâî
íà æèçíü! 

Â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ (îñîáåííî â óñëîâèÿõ
ãîðîäà) ïîòðåáóåòñÿ â êðàò÷àé-
øèå ñðîêè äîñòèãíóòü ñîãëàñî-
âàííîñòè äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ
âåäîìñòâ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå,
âçàèìîäåéñòâèå áóäåò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ ïóò¸ì ïðîâåäåíèÿ ñîâå-
ùàíèé è ñáîðîì íåîáõîäèìîé
èíôîðìàöèè, à ýòî âðåìÿ è
÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð. Â òàêèõ
ñèòóàöèÿõ ïîçäíî ðàçðàáàòûâàòü
ïëàíû äåéñòâèé. Íàäî ïðèìåíÿòü
óæå ãîòîâûå òèïîâûå ðåøåíèÿ,
óñèëåííûå ïðîãðàììàìè àâòî-
ìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì êîíò-
ðîëÿ è óïðàâëåíèÿ òåõíîãåííûìè
ïðîèçâîäñòâàìè. 

Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ìû
ñòàëêèâàåìñÿ ñ óïðÿìñòâîì ÷àñò-
íûõ ñîáñòâåííèêîâ ýòèõ îáúåê-
òîâ, êîòîðûõ äîâîëüíî ñëîæíî
óáåäèòü â íåîáõîäèìîñòè äîïîë-
íèòåëüíûõ çàòðàò íà áåçîïàñ-
íîñòü. Êðîìå óáåæäåíèÿ, íåîáõî-
äèìû äåéñòâóþùèå çàêîíû è

íîðìàòèâíûå àêòû, îáÿçûâàþ-
ùèå õîçÿåâ îïàñíûõ îáúåêòîâ
îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìûé êîíò-
ðîëü âðåäíîãî ïðîèçâîäñòâà â
åäèíîé äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêîé
ñëóæáå Ì×Ñ. 

Ñîçäàíèå àâòîìàòèçèðîâàí-
íûõ ñèñòåì êîíòðîëÿ è óïðàâ-
ëåíèÿ - ýòî îäíà èç çàäà÷ ÷àñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó è
ïðîåêòèðîâàíèþ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ áåçîïàñíîñòè. 

Çàäà÷åé ÷àñòíûõ îõðàííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ïîìèìî îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà äîãî-
âîðíîé òåððèòîðèè, ìîãëà áû
áûòü îðãàíèçàöèÿ ïåðâè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ëîêàëèçàöèè
óãðîç: ýâàêóàöèÿ, áëîêèðîâàíèå
îïàñíîãî ìåñòà, èíôîðìèðîâàíèå
îðãàíîâ âëàñòè è íàñåëåíèÿ.

Òàêàÿ ñèñòåìà êîëëåêòèâíîé
áåçîïàñíîñòè â êðèçèñíûõ ñèòó-
àöèÿõ áåç ïðîìåæóòî÷íûõ ñîâ-
åùàíèé è ìåæâåäîìñòâåííûõ
ñîãëàñîâàíèé â åäèíîì ïëàíå
äèñëîêàöèè âñåõ ñèë áåçîïàñ-
íîñòè ïîçâîëèò: ñîõðàíèòü æèçíè
ëþäåé, ñýêîíîìèòü áþäæåòíûå
ñðåäñòâà íà ëèêâèäàöèþ ïîñ-
ëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòó-
àöèè, ñíèçèòü êðèìèíîãåííîñòü. 

Çà ðóáåæîì åñòü ãîðîäñêèå
(ñåëüñêèå) ðàéîíû è äàæå ãîðîäà,
â êîòîðûõ âûñîêàÿ ñòåïåíü
áåçîïàñíîñòè ïðîæèâàíèÿ îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ áëàãîäàðÿ òàêèì
òåõíè÷åñêèì öåíòðàì ñëóæáû
"911" è îðãàíèçîâàííîìó âçàè-
ìîäåéñòâèþ ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæá ñ íåãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè. 

Ìàêñèìîâè÷ Â.Ô.

Ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè ÍÑÁ

(ãîðîä Åêàòåðèíáóðã) 

Ì Î Ñ К Â à

Ñ ë å ä ñ ò â è å   â å ä ó ò . . .  
÷ à ñ ò í û å   ä å ò å ê ò è â û

Êîãäà áåç âåñòè ïðîïàäàåò

÷åëîâåê - ýòî áåäà äëÿ ðîäíûõ,

áëèçêèõ, äðóçåé. Çà÷àñòóþ c ýòîé

áåäîé îíè îñòàþòñÿ îäèí íà

îäèí. Ïðîïàæà ÷åëîâåêà â áîëü-

øèíñòâå ñëó÷àåâ ñ÷èòàåòñÿ "âèñÿ-

êîì", è, åñòåñòâåííî, îñîáîãî

ýíòóçèàçìà ó ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ íå âûçûâàåò. Îáû÷-

íî ðîäñòâåííèêàì íàñòîÿòåëüíî

ðåêîìåíäóþò ïîäîæäàòü ñ ïîäà-

÷åé çàÿâëåíèÿ òðîå ñóòîê - ìîæåò,
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íàãóëÿåòñÿ è ñàì âåðí¸òñÿ. Íàäî

ëè ãîâîðèòü, ÷òî îïåðàòèâíî-ðî-

çûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâåä¸í-

íûå ÷åðåç íåñêîëüêî ñóòîê äàþò

ãîðàçäî ìåíüøèé ðåçóëüòàò, íåæå-

ëè ñâîåâðåìåííîå ðàññëåäîâàíèå

ïî "ãîðÿ÷èì ñëåäàì". 

Êîí÷åíî, âñåãäà ìîæíî óêà-

çàòü íåðàäèâîìó "ïðàâîîõðàíè-

òåëþ" íà ïðèêàç íà÷àëüíèêà

ÃÓÓÐ ÌÂÄ ÐÔ, çàïðåùàþùèé

òð¸õäíåâíûå îòñðî÷êè â ïîäîá-

íûõ äåëàõ. Íî êàê íà ýòî îòðåàãè-

ðóåò ñëåäîâàòåëü? 

Ìåæäó ïðî÷èì, çà ðóáåæîì â

ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ ïðèíÿòî

îáðàùàòüñÿ â ÷àñòíûå äåòåêòèâ-

íûå àãåíòñòâà. Â ýòîì åñòü ñâîé

ðåçîí: âî-ïåðâûõ, åñëè ïðîïàâ-

øèé, áóäåò îáíàðóæåí ïðè íåáëà-

ãîâèäíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ: çà-

ïèë, çàãóëÿë, èíñöåíèðîâàë ïîõè-

ùåíèå, òî èíöèäåíò çàêîí÷èòñÿ

âñåãî ëèøü âûïëàòîé íåóñòîéêè

àãåíòñòâó. Ïðè ýòîì èñòîðèÿ íå

ïîëó÷èò îãëàñêè è íèêòî íå áóäåò

ïðèâëå÷¸í ê îòâåòñòâåííîñòè.

Âòîðûì ðåøèòåëüíûì ïðåèìó-

ùåñòâîì ÷àñòíûõ êîíòîð ÿâëÿ-

åòñÿ ïðîôåññèîíàëèçì è íåìåä-

ëåííàÿ ðåàêöèÿ. 

×èòàòåëü ìîæåò âîçðàçèòü,

÷òî ýòî âñ¸ "çàïàäíûå øòó÷êè",

íåñâîéñòâåííûå ðîññèéñêîé äåéñò-

âèòåëüíîñòè. È áóäåò â êîðíå íå

ïðàâ - íàøè îòå÷åñòâåííûå ÷àñò-

íûå ñûùèêè óñïåøíî ðåøàþò è

áîëåå ñëîæíûå çàäà÷è. Èõ äåÿ-

òåëüíîñòü çà÷àñòóþ áîëåå ýôôåê-

òèâíà, íåæåëè ó êîëëåã èç îðãà-

íîâ. Âèäèìî, ýòî ñâÿçàíî ñ áîëåå

æ¸ñòêèì êàäðîâûì îòáîðîì, ÷òî

ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà

ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå ñîòðóä-

íèêîâ. Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü,

÷òî â ñâîåé ðàáîòå ÷àñòíûå ñòðóê-

òóðû èçáàâëåíû îò îáóçû ìíîãèõ

ôîðìàëüíîñòåé, êîòîðûå â íåìà-

ëîé ñòåïåíè "òîðìîçÿò" äåÿòåëü-

íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. 

Íî, íåñìîòðÿ íà âñå ïðåè-

ìóùåñòâà ÷àñòíîãî ñûñêà, ñëåäó-

åò ïðèçíàòü, ÷òî íàèëó÷øèå ðå-

çóëüòàòû äîñòèãàþòñÿ ïðè ñîâ-

ìåñòíîé ðàáîòå âåäîìñòâåííûõ è

÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé. Â êà÷åñòâå

ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè èñòî-

ðèþ èñ÷åçíîâåíèÿ óïðàâëÿþùåãî

äåëàìè ñòðîèòåëüíî-ïðîìûø-

ëåííîé êîðïîðàöèè "Ðàçâèòèå"

Âëàäèìèðà Òèòîâà. 

Âñ¸ íà÷àëîñü 23 ñåíòÿáðÿ 2003

ãîäà, êîãäà ïðåäïðèíèìàòåëü íå

âåðíóëñÿ äîìîé. Íå ïîÿâèëñÿ îí

è íà âòîðîé äåíü, è íà òðåòèé.

Ïîíÿâ, ÷òî ñëó÷èëîñü ÷òî-òî íå-

ëàäíîå, ðîäñòâåííèêè îáðàòè-

ëèñü â ÎÂÄ ßñåíåâî. 31 îêòÿáðÿ â

ðàéîíå ïîñ¸ëêà Âàòóòèíêè áûë

íàéäåí ïóñòîé "Ìåðñåäåñ" ïðî-

ïàâøåãî. Îïåðàòèâíèêè, âûåõàâ-

øèå íà ìåñòî, îáíàðóæèëè êðîâü

íà çàäíåì ñèäåíèè, çàäíÿÿ äâåðü

ìàøèíû áûëà èñïà÷êàíà çåìëåé. 

Ñòàëî ÿñíî, ÷òî ñ ïðåäïðèíè-

ìàòåëåì ñëó÷èëàñü áåäà. Òîãäà

ðîäñòâåííèêè îáðàòèëèñü çà

ïîìîùüþ â äåòåêòèâíîå áþðî

"Ïîëèñ", êîòîðîå âõîäèò â Àññî-

öèàöèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà íåãîñóäàðñòâåííûõ

ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè. 

Ñîòðóäíèêè "Ïîëèñà" ñðàçó

æå ñíÿëè ïîêàçàíèÿ ñ ðîäñòâåí-

íèêîâ. Îò ñûíà ïðîïàâøåãî

äåòåêòèâû ïîëó÷èëè ðàñïå÷àòêó

åãî âõîäÿùèõ è èñõîäÿùèõ íîìå-

ðîâ ñ ìîáèëüíîãî òåëåôîíà. Îñî-

áûé èíòåðåñ âûçâàëè ïîñëåäíèå

çâîíêè ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ýòî

áûëè êîðîòêèå ðàçãîâîðû, êîòî-

ðûå ìîãëè áû áûòü îáû÷íûìè

êîíòðîëüíûìè çâîíêàìè ïåðåä

êàêîé-òî âñòðå÷åé. Ïîëó÷åííûå

äàííûå áûëè ïåðåäàíû ñîòðóä-

íèêàì ÎÂÄ, êîòîðûå óñòàíîâèëè,

÷òî íîìåð çàðåãèñòðèðîâàí íà

íåêóþ Èðèíó Ñ., à òàêæå âû÷èñ-

ëèëè ãåîãðàôè÷åñêóþ çîíó, îòêó-

äà áûëè ïðîèçâåäåíû çâîíêè.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ýòè çâîíêè

áûëè ñäåëàíû â òîì æå ðàéîíå, â

êîòîðîì áûëà íàéäåíà ïóñòàÿ

ìàøèíà. Äåòåêòèâû ïîñîâåòîâà-

ëè êîëëåãàì èç ÎÂÄ ïîñòàâèòü

òåëåôîí íà êîíòðîëü. 

Â ýòîò æå äåíü ñ òåëåôîíà

ïðîïàâøåãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ

åãî ñûíó ïîñòóïèë çâîíîê. Íåçíà-

êîìàÿ æåíùèíà ñîîáùèëà, ÷òî ó

ðåêè Äåñíà (òîò æå ðàéîí ïîñ¸ëêà

Âàòóòèíêè) ïîáëèçîñòè îò ìåñò-

íîãî êëàäáèùà îíà íàøëà

áàðñåòêó ñ ïîëíûì êîìïëåêòîì

äîêóìåíòîâ ïðåäïðèíèìàòåëÿ è

åãî ìîáèëüíèêîì. 

Ýòîé èíôîðìàöèè áûëî äîñ-

òàòî÷íî, äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðå-

äàòü äåëî èç ÎÂÄ "ßñåíåâî" â

"óáîéíûé îòäåë" ÞÇÀÎ îäíîìó

èç ëó÷øèõ ñëåäîâàòåëåé îòäåëà -

Àëåêñåþ Îñòðîâèäîâó. Â äàëü-

íåéøåì îí ðàáîòàë ñîâìåñòíî ñ

äåòåêòèâàìè èç "Ïîëèñà". 

Òåì âðåìåíåì â ãîðîäå Âèäíîå

áûë îáíàðóæåí òðóï, â êîòîðîì

ðîäñòâåííèêè îïîçíàëè Òèòîâà.

Íà òðóïå áûëî îáíàðóæåíî ìíî-

æåñòâî êîëîòî-ðåçàíûõ ðàí. 

Â õîäå îòðàáîòêè ðàáî÷èõ

êîíòàêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëÿ è

èçó÷åíèÿ åãî ëè÷íûõ áóìàã áûë

âûÿâëåí çíàêîìûé Òèòîâà, èìåâ-

øèé äîì â òîì æå ðàéîíå. Â

äàëüíåéøåì âûÿñíèëîñü, ÷òî âçà-

èìîîòíîøåíèÿ ýòîãî ÷åëîâåêà ñ

ïðåäïðèíèìàòåëåì áûëè, ìÿãêî

ãîâîðÿ, ñëîæíûå. Ðå÷ü øëà î 5000

äîëëàðîâ, êîòîðûå Òèòîâ îäîë-

æèë ñâîåìó çíàêîìîìó, à òîò,

ñóäÿ ïî âñåìó, äîëã îòäàòü íå ìîã. 

Áûë ïîëó÷åí îðäåð íà àðåñò.

Ïîäîçðåâàåìûé íå ñòàë îòïè-

ðàòüñÿ è ïðèçíàëñÿ â óáèéñòâå.

Ïðàâäà, ïî åãî âåðñèè ïðåäïðè-

íèìàòåëü ñàì áðîñèëñÿ íà íåãî ñ

íîæîì, à îí òîëüêî çàùèùàëñÿ.

Âïðî÷åì, èñòèíó óñòàíîâèò ñóä. 

Êîíå÷íî, ìîãóò âîçðàçèòü,

÷òî íå áûëî ñìûñëà îáðàùàòüñÿ â

äåòåêòèâíîå àãåíòñòâî, ìîë, âñ¸

ðàâíî ïðîïàâøèé áûë óæå ì¸ðòâ.

Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷åãî ñòîè-

ëà áû íåèçâåñòíîñòü ðîäñòâåí-

íèêàì Òèòîâà? Íå âìåøàéñÿ â

ïîèñêè äåòåêòèâû èç "Ïîëèñà",

íå èçâåñòíî çàêîí÷èëîñü áû

ñëåäñòâèå òàê æå áûñòðî. 

Ïðàâî âûáîðà - ýòî îäíî èç

äîñòîèíñòâ ðûíêà.

À.Ðàñõîä÷èêîâ 

Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð

äåòåêòèâíîãî áþðî "Ïîëèñ" 

X Ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì

"Òåõíîëîãèè áåçîïàñíîñòè"

1 - 4 ôåâðàëÿ 2005 ã., 

ÂÖ Êðîêóñ Ýêñïî ñîñòîèòñÿ

Ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì

"Òåõíîëîãèè áåçîïàñíîñòè" -

êðóïíåéøåå âûñòàâî÷íî-

êîíãðåññíîå ìåðîïðèÿòèå â

Ðîññèè, ñòðàíàõ ÑÍÃ è

Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ôîðóì

îáъåäèíÿåò ñàìóþ áîëüøóþ â

ñòðàíå îòðàñëåâóþ ñïåöèà-

ëèçèðîâàííóþ âûñòàâêó

òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è óñëóã â

îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè è íå èìåþùóþ

àíàëîãîâ äåëîâóþ ïðîãðàììó.

Â X Ìåæäóíàðîäíîì

Ôîðóìå "Òåõíîëîãèè

áåçîïàñíîñòè - 2005" ïðèìóò

ó÷àñòèå áîëåå 500 êîìïàíèé,

îáùàÿ ïëîùàäü ýêñïîçèöèè

ñîñòàâèò 30 000 êâ.ì.
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå â

îáùåñòâå è â ÑÌÈ ïîäíèìàþòñÿ

âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ íåãîñó-

äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð áåçîïàñ-

íîñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Èç ÷åãî

ìîæíî ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé

âûâîä - ïðîáëåìà íàçðåëà. 

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò,

÷òî ïîâñåìåñòíî ðàñò¸ò òåíäåí-

öèÿ íà óñèëåíèå òàêîãî âçàèìî-

äåéñòâèÿ, ðàñøèðåíèå åãî ôîðì è

ìåòîäîâ ïðè ÷åòêîì ðàçãðàíè-

÷åíèè ïîëíîìî÷èé ñèëîâûõ

ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ è

÷àñòíûõ ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè. 

Õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî

óñèëåíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ñôå-

ðå áåçîïàñíîñòè âåäåò íå ê îñëàá-

ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõ-

ðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, à, íàîáî-

ðîò, ê åå óñèëåíèþ, ïîçâîëÿåò

ïðàâèòåëüñòâó ñâîåâðåìåííî êîí-

öåíòðèðîâàòü ñèëû è ñðåäñòâà íà

íàèáîëåå óãðîæàåìûõ íàïðàâëå-

íèÿõ, èíà÷å ãîâîðÿ, ýôôåêòèâíî

ìàíåâðèðîâàòü â óñëîâèÿõ áûñò-

ðî ìåíÿþùåéñÿ îáñòàíîâêè.

ßñíîå, ÷òî ïîäîáíàÿ ãèáêîñòü

âîçìîæíà ëèøü òîãäà, êîãäà

ãîñóäàðñòâó åñòü êîìó ïåðåäàòü

òå èëè èíûå ôóíêöèè, êîãäà óæå

åñòü â íàëè÷èè ÷àñòíûå ñòðóê-

òóðû áåçîïàñíîñòè, èìåþùèå

íåîáõîäèìîå âîîðóæåíèå è ýêè-

ïèðîâêó, ðàñïîëàãàþùèå íåîáõî-

äèìûì êàäðîâûì ïîòåíöèàëîì. 

Âñå ïåðå÷èñëåííîå â Ðîññèè

óæå èìååòñÿ, íåäîñòàåò òîëüêî

ïðàâîâîé áàçû, íà äåëå îáåñïå-

÷èâàþùåé ñòûêîâêó ÷àñòíûõ è

ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé.

Ñëåäóþùèé âàæíåéøèé âîï-

ðîñ î ñîõðàííîñòè  íàêîïëåíèé

ãðàæäàí. Áàíêè, ïðèçâàííûå

ñîõðàíÿòü è ïðèóìíîæàòü

ñáåðåæåíèÿ íå èìåþò äëÿ ýòîãî

íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé áàçû.   

Ê ïðèìåðó, áàíê, âûäàâàÿ

ìèëëèîííûé êðåäèò íå èìååò

çàêîíîäàòåëüíîãî ïðàâà ïðîâå-

ðèòü ïîäëèííîñòü äîêóìåíòîâ

ëèöà, êîòîðîìó ïðåäîñòàâëÿåò

êðåäèò. Ãäå æå ëîãèêà ? À

ðåçóëüòàòû íå çàñòàâëÿþò ñåáÿ

æäàòü. Íå ðåäêî ìîøåííèêàì

óäàâàëîñü ïîëó÷àòü ìèëëèîííûå

äîëëàðîâûå êðåäèòû, áåçóêîðèç-

íåííî ïîääåëàâ íåîáõîäèìûé

ïàêåò äîêóìåíòîâ. Êòî ìîæåò

ïîìåøàòü ïîéòè ïîäîáíûì æå

ïóòåì ïîñîáíèêàì áàíäèòîâ äëÿ

ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà?!

Íå íàäî îáëàäàòü èçîùðåííîé

ïûòëèâîñòüþ óìà, ÷òîáû

îòâåòèòü: íèêòî!

Ìîæíî áûëî áû è äàëüøå

ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà äàííóþ

òåìó, íî îò ñëîâ äàâíî ïîðà

ïåðåõîäèòü ê äåëó. Ïîýòîìó,

ïîëàãàþ, â âûñøåé ñòåïåíè

ïðàâû òå íàøè êîëëåãè, êîòîðûå

ñòàâÿò âîïðîñ î ñîçäàíèè öåëîñò-

íîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è

åå ãðàæäàí, î ïðîâåäåíèè ïî

ýòîìó âîïðîñó òùàòåëüíî

ï î ä ã î ò î â ë å í í î ã î

îáùåðîññèéñêîãî ñîâåùàíèÿ.
Äóíüêîâ Â.Í. 

Êîíñóëüòàíò èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ 

ÊÁ "ÀÃÐÎÏÐÎÌÊÐÅÄÈÒ",
ó÷àñòíèê VII Âñåðîññèéñêîãî

Ôîðóìà, âåòåðàí Öåíòðàëüíîãî
àïïàðàòà êîíòððàçâåäêè ÊÃÁ ÑÑÑÐ

è ñïåöïîäðàçäåëåíèÿ "Âûìïåë"

Ñ 20 ïî 22 îêòÿáðÿ â Ìîñêâå ïðîø¸ë VII Âñåðîññèéñêèé Ôîðóì "Áàíêîâñêàÿ áåçîïàñíîñòü: ñîñòîÿíèå è

ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ". Îðãàíèçàòîðàìè ôîðóìà ÿâèëèñü: Àññîöèàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð áåçîïàñíîñòè è Êîíöåðí "Business Communication Group". Öåëü

ôîðóìà - ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñïåöèàëèñòîâ ê âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ

áàíêîâñêîé áåçîïàñíîñòè êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â ðàáîòå Ôîðóìà ïðèíÿëè

ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ñëóæá áåçîïàñíîñòè ìíîãèõ ðîññèéñêèõ áàíêîâ è ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé,

ñïåöèàëèñòû ÖÁ ÐÔ, Ñ÷åòíîé ïàëàòû, Ñëóæáû ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó.

Ñëåâà íàïðàâî: ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÐÔ Ïàíòåëååâ Î.Å., Ñîâåòíèê
Ñåêðåòàðÿ Ãåíåðàëüíîãî Ñîâåòà ïàðòèè “Åäèíàÿ Ðîññèÿ” Çàïåâàëîâ Â.Â.

Íà Ôîðóìå âûñòóïèë Ñîâåò-
íèê Ñåêðåòàðÿ Ãåíåðàëüíîãî
Ñîâåòà ïàðòèè “Åäèíàÿ Ðîññèÿ”
Çàïåâàëîâ  Â.Â.,  êîòîðûé  îòìå-
òèë, ÷òî "ïðîáëåìó îáåñïå÷å-
íèÿ  áåçîïàñíîñòè  áîðüáû  ñ
òåððîðèçìîì  íåâîçìîæíî  ðå-
øèòü òîëüêî  ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì  ñëóæáàì,  êîòîðûå  ïðèç-
âàíû  çàíèìàòüñÿ  ýòîé  ïðîáëå-
ìîé.  Ýòî  òîò  ñëó÷àé,  êîãäà
íåîáõîäèìî  ïîäíÿòüñÿ  âñåì  ìè-
ðîì è îòñòîÿòü öåëîñòíîñòü
Ãîñóäàðñòâà è áåçîïàñíîñòü ðîñ-
ñèÿí. È â ýòîì ñëó÷àå âñå âîçìîæ-
íîñòè, êîòîðûå åñòü, â òîì ÷èñ-
ëå  è  íåãîñóäàðñòâåííûõ  ñòðóê-
òóð áåçîïàñíîñòè  ïðåäñòàâëÿ-
þùèõ òàêîé ðåçåðâ è ïîòåíöèàë,
êîòîðûé  îáÿçàòåëüíî  íóæíî
çàäåéñòâîâàòü".
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Ïðîøëî äâà ãîäà ïîñëå
çàõâàòà çàëîæíèêîâ â òåàòðàëü-
íîì öåíòðå íà Äóáðîâêå. Ðàññëå-
äîâàíèå ýòîãî òåðàêòà åùå íå
çàâåðøåíî. Òåì íå ìåíåå "Èçâåñ-
òèÿ" âûÿñíèëè ïîäðîáíîñòè, î
êîòîðûõ íå ãîâîðèòñÿ â îôèöè-
àëüíûõ ïðåññ-ðåëèçàõ. Êàê óòâåð-
æäàþò íàøè èñòî÷íèêè, íåïîñ-
ðåäñòâåííûì îðãàíèçàòîðîì òåð-
àêòà íà Äóáðîâêå áûë íà÷àëüíèê
ñëóæáû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè è ôàêòè÷åñêèé âëàäåëåö
Ïðèìà-áàíêà Ðóñëàí Ýëüìóðçà-
åâ, èçâåñòíûé òàêæå êàê Àáó-
áàêàð. Îí âçÿë â ñâîåì áàíêå äâà
êðåäèòà - $10 è $30 òûñÿ÷, íà
êîòîðûå è áûë îðãàíèçîâàí
òåðàêò. 

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ
äåëà, êîòîðîå âåäåò Ìîñãîðïðî-
êóðàòóðà, çàõâàò â çàëîæíèêè
çðèòåëåé ìþçèêëà "Íîðä-Îñò"
áûë ïðîôèíàíñèðîâàí èç ñðåäñòâ
Ïðèìà-áàíêà. Ýòî âûÿñíèëîñü
ïîñëå òîãî, êàê áûëè óñòàíîâ-
ëåíû ëè÷íîñòè âñåõ 42 òåððîðèñ-
òîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â çàõâàòå
òåàòðàëüíîãî öåíòðà íà Äóáðîâ-
êå, è óáèòûõ âî âðåìÿ øòóðìà.
Îäèí èç áîåâèêîâ, áîëüøå èç-
âåñòíûé êàê Àáó-Áàêàð, áûë
èäåíòèôèöèðîâàí êàê 30-ëåòíèé
Ðóñëàí Ýëüìóðçàåâ - áûâøèé
÷å÷åíñêèé ìèëèöèîíåð, óðîæåíåö
Óðóñ-Ìàðòàíà, à íà ìîìåíò
çàõâàòà "Íîðä-Îñòà" - íà÷àëüíèê
ñëóæáû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè Ïðèìà-Áàíêà. 

ÎÎÎ "Ïðèìà-Áàíê" áûë çàðå-
ãèñòðèðîâàí â èþíå 1991 ãîäà.
Îäíàêî â 1996 ãîäó â ñëåäñòâèå
ðàçíîãëàñèé ìåæäó àêöèîíåðàìè,
à òàêæå èç-çà ïëîõîãî ôèíàíñî-
âîãî ñîñòîÿíèÿ â áàíêå ñìåíè-
ëèñü ñîáñòâåííèêè è ìåíåäæåðû.
Ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà äèðåêòî-
ðîâ ñòàë Ìóõàðáåê Áàðêèíõîåâ.
Îäíàêî êàê âûÿñíèëîñü, íà
ðóêîâîäÿùóþ äîëæíîñòü â áàíêå
Áàðêèíõîåâà ïîñòàâèë íå êòî
èíîé êàê Ðóñëàí Ýëüìóðçàåâ, òàê
êàê èìåííî íà åãî äåíüãè áàíê è
ïîëó÷èë âòîðîå äûõàíèå. 

Ïî äàííûì "Èçâåñòèé", îðãà-
íèçàòîð òåðàêòà (òàê óñòàíîâëåíî
ñëåäñòâèåì) 19 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà
ó ðåñòîðàíà "Ìàêäîíàëäñ" íà
þãî-çàïàäå Ìîñêâû è çàõâàòà
òåàòðàëüíîãî öåíòðà íà Äóáðîâ-
êå 23 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà, Ðóñëàí
Ýëüìóðçàåâ ëèøü ôîðìàëüíî
âûïîëíÿë ôóíêöèè íà÷àëüíèêà

ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
"Ïðèìà-Áàíêà" - íà ñàìîì äåëå
îí áûë åãî âëàäåëüöåì è
óïðàâëÿþùèì. À ïàðàëëåëüíî ñ
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ àê-
òèâíî ó÷àñòâîâàë â òåððîðèñòè-
÷åñêîì ïîäïîëüå.

Êàê óñòàíîâèëè ñëåäîâàòåëè,
åùå â 2001 ãîäó Øàìèëü Áàñàåâ,
çàäàâøèñü öåëüþ âûíóäèòü ðîñ-
ñèéñêèå âëàñòè âûâåñòè âîéñêà èç
×å÷íè, çàäóìàë ñåðèþ òåðàêòîâ â
ñòîëèöå. Òîãäà, â 2001 ãîäó äëÿ
îðãàíèçàöèè âçðûâîâ â Ìîñêâå
áûëî çàäåéñòâîâàíî íå ìåíåå 8
òåððîðèñòîâ - Õàñõàíîâ À.Ë.,
Ìåæèåâ Àëèõàí À.-Ñ., Ìóðäàëîâ
À.Ì., Äóäàåâ Ã.Â., Çàêàåâ Õ.Â. è
äðóãèå. Òåððîðèñòû çàäóìàëè
âçîðâàòü äâå ìàøèíû, íà÷èíåí-
íûå âçðûâ÷àòêîé ó çäàíèÿ Ãîñ-
äóìû è ó "Ìàêäîíàëäñà" íà
Ïóøêèíñêîé ïëîùàäè. Îäíàêî
èõ ïëàí íå ñðàáîòàë, òàê êàê
âìåñòî ïëàñòèäà âî âçðûâíûõ
óñòðîéñòâàõ íàõîäèëñÿ åãî èìè-
òàòîð, èñïîëüçóåìûé â ðîññèéñ-
êîé àðìèè íà ó÷åíèÿõ. Êàê
òåððîðèñòû ïðîêîëîëèñü ñî
âçðûâ÷àòêîé, ñëåäîâàòåëè äî êîí-
öà íå âûÿñíèëè. Âîçìîæíî, èìè-
òàòîð ïîä âèäîì ïëàñòèäà èì
ïðîäàë êòî-òî èç êîððóìïèðî-
âàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, íå äî
êîíöà ïîòåðÿâøèé ñîâåñòü. 

Ïî äàííûì ïðîêóðàòóðû,
Áàñàåâ ïðèâëåêàë íå ìåíüøå 52
÷åëîâåê äëÿ ó÷àñòèÿ â òåðàêòàõ
îñåíüþ 2002 ãîäà â Ìîñêâå. Íî
ãëàâíûìè îðãàíèçàòîðàìè áûëè
Ðóñëàí Ýëüìóðçàåâ (Àáó-Áàêàð) è
Õàñàíîâ À.Ë.

Ñåãîäíÿ óæå äîñòîâåðíî
èçâåñòíî, ÷òî ïðîæèâàâøèé â
Þãî-Çàïàäíîì îêðóãå Ìîñêâû
Àáóáàêàð ëþáèë áûâàòü â
Ìàêäîíàëäñå íà ïðîñïåêòå
Âåðíàäñêîãî. Èìåííî ýòîò
ðåñòîðàí îí âûáðàë äëÿ
ñîâåðøåíèÿ òåðàêòà. 

Êàê âûÿñíèëè "Èçâåñòèÿ", çà
íåñêîëüêî ìåñÿöåâ äî âçðûâà ó
Ìàêäîíàëäñà íà Þãî-Çàïàäå è
çàõâàòà çàëîæíèêîâ íà Äóáðîâêå,
Ðóñëàí Ýëüìóðçàåâ âçÿë íà ñåáÿ
äâà êðåäèòà â ñâîåì Ïðèìà-
Áàíêå: îäèí íà $10 òûñÿ÷, à
äðóãîé íà $30 òûñÿ÷. Êðåäèòû
äëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ íóäæ áðàëè
è äðóãèå ñîòðóäíèêè áàíêà,
îäíàêî, êàê óñòàíîâèëè ñûùèêè,
Ýëüìóðçàåâ ïîòðàòèë ýòè äåíüãè
íå íà ïðèîáðåòåíèå êâàðòèðû,

ìåáåëè èëè ÷åãî-íèáóäü åùå.
Îñíîâíàÿ èõ ÷àñòü ïîøëà íà
ïðèîáðåòåíèå äâóõ ìèêðîàâòî-
áóñîâ "Ôîðä Òðàíçèò" è "Ôîëüê-
ñâàãåí Êàðàâåëëà", íà êîòîðûõ
áîåâèêè ïðèåõàëè íà Äóáðîâêó.
Äðóãàÿ æå ÷àñòü äåíåã áûëà
ïîòðà÷åíà íà ïîääåëüíûå äîêó-
ìåíòû äëÿ áîåâèêîâ, à òàêæå
àðåíäó êâàðòèð äëÿ ïðîæèâàíèÿ.
Êñòàòè, îáà ìèêðîàâòîáóñà áûëè
êóïëåíû Àáó-Áàêàðîì ó ÷å÷åíöåâ
â Ìîñêâå ïî äîâåðåííîñòè è
çàðåãèñòðèðîâàíû â ÌÐÝÎ
Ö å í ò ð à ë ü í î ã î
àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà.

Ïîñëå òîãî êàê Ðóñëàíà
Ýëüìóðçàåâà óáèëè ïðè øòóðìå
òåàòðàëüíîãî öåíòðà, â Ïðèìà-
Áàíêå íà÷àëñÿ õàîñ. Ñåé÷àñ â
Ãàãàðèíñêîé ïðîêóðàòóðå ñëó-
øàåòñÿ äåëî ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâëå-
íèÿ Ïðèìà-áàíêà Ìóñû Ãàòèåâà
è îäíîé èç ñîòðóäíèö, êîòîðûå
îáâèíÿþòñÿ â õèùåíèè áîëåå ÷åì
ìèëëèîíà äîëëàðîâ, ñîâåðøåí-
íîãî â òî ñìóòíîå âðåìÿ. 

Ëèøü ñïóñòÿ ïîëãîäà ïîñëå
òðàãåäèè íà Äóáðîâêå Öåíòðî-
áàíê îòîáðàë ó áàíêà ëèöåíçèþ è
ââåë âíåøíåå óïðàâëåíèå. Ñîâåð-
øåííî î÷åâèäíî, ÷òî ñâîé èíòå-
ðåñ Öåíòðîáàíê ïðîÿâèë ê ïðîá-
ëåìíîìó êðåäèòíîìó ó÷ðåæäå-
íèþ òîëüêî ïîñëå òîãî êàê ñòàëî
èçâåñòíî, ÷òî áûâøèé íà÷àëüíèê
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
Ïðèìà-áàíêà ó÷àñòâîâàë â
çàõâàòå Íîðä-Îñòà.

Òîãäà, â àïðåëå 2003 ãîäà,
êîãäà èç áàíêà íå óñïåëè åùå
âûâåçòè âñå äåíüãè, ïðåäñåäàòåëü
ñîâåòà äèðåêòîðîâ Ìóõàðáåê
Áàðêèíõîåâ ïîïðîñòó èçáèë
÷ëåíà âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè
Âèêòîðà Êàëûãèíà. Òåì íå ìåíåå
â àâãóñòå 2003 ãîäà Ïðèìà-Áàíê
áûë îáúÿâëåí áàíêðîòîì.

Ïî ñâåäåíèÿì "Èçâåñòèé",
ñåé÷àñ áàíêè îáÿçàíû èíôîðìè-
ðîâàòü ñïåöñëóæáû î âñåõ òðàí-
çàêöèÿõ, ñîâåðøåííûõ ãðàæäà-
íàìè ñ êàâêàçñêèìè ôàìèëèÿìè
íà ñóììû, êðàòíûå $10 òûñÿ÷àì.
Î÷åâèäíî, ýòà èíñòðóêöèÿ
ïîÿâèëàñü, êîãäà âûÿñíèëîñü,
÷òî òåðàêòû ôèíàíñèðóþòñÿ íå
òîëüêî èç-çà ðóáåæà è íå òîëüêî
íàëîì. 
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