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“ß ìíîãîìó íàó÷èëñÿ ó ïðåçèäåíòà Ïóòèíà”
(èç èíòåðâüþ Ä.Ìåäâåäåâà ãàçåòå The Financial Times îò 25.03.08 ã.)

Çà ïîëòîðà ìåñÿöà äî èíàó-
ãóðàöèè áóäóùèé ðîññèéñêèé ëè-
äåð ïîäåëèëñÿ ñ áðèòàíñêèìè æóð-
íàëèñòàìè ñâîèìè âçãëÿäàìè íà
ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ðîñ-
ñèéñêóþ ýêîíîìèêó è âíåøíþþ
ïîëèòèêó, à òàêæå ðàññêàçàë, êàê
áóäåò óïðàâëÿòü Ðîññèåé â òàíäå-
ìå ñ Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì.

Êîðð: Ãîñïîäèí èçáðàííûé
ïðåçèäåíò, êàêîâû áóäóò òå òðè
ïðèîðèòåòà, êîòîðûìè âû áóäåòå
çàíèìàòüñÿ, è êîãäà âû ïðèñòó-
ïèòå ê ñâîåé ðàáîòå?

Ìåäâåäåâ: ß äóìàþ, ÷òî ýòè
ïðèîðèòåòû ñîâåðøåííî î÷åâèä-
íû. Îñíîâíîå - ýòî ïðîäîëæåíèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êóð-
ñà, êîòîðûé ðàçâèâàëñÿ â íàøåé
ñòðàíå â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Öåëü
ýòîãî êóðñà - óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
æèçíè âñåõ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.
Çà ïîñëåäíèå ãîäû óäàëîñü èçìå-
íèòü ñèòóàöèþ â ýêîíîìèêå. Ìû
ñòàëè ãîðàçäî áîëåå ñèëüíûì â
ýòîì ñìûñëå ãîñóäàðñòâîì. Ðîñ-
ñèÿ âîøëà â ñåìåðêó êðóïíåéøèõ
ýêîíîìèê ïî ïàðèòåòó ïîêóïà-
òåëüíîé ñïîñîáíîñòè. Íî ýòî åùå
íå âñå. Òåïåðü îñíîâíàÿ çàäà÷à -
êîíâåðòèðîâàòü ýòè ýêîíîìè÷åñ-
êèå óñïåõè â ñîöèàëüíûå ïðîã-
ðàììû, ïîêàçàòü, ÷òî ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè óëó÷øàåò æèçíü êàæ-
äîãî ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà. Â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ìû íà÷àëè âî-
ïëîùàòü â æèçíü íåñêîëüêî ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè îá-
ðàçîâàíèÿ è â îáëàñòè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ. È ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî î÷åíü
âàæíî ñîõðàíèòü è ðàçâèòü ýòè
ïðîãðàììû, ïðèñòóïèâ ê ïîëíî-
öåííîé ìîäåðíèçàöèè è â çäðàâî-
îõðàíåíèè, è â îáðàçîâàíèè. À
òàêæå äîáèòüñÿ âîçìîæíîñòè, ÷òî-
áû áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí ìîãëè óëó÷øàòü ñâîè æèëèù-
íûå óñëîâèÿ - ýòî òîæå î÷åíü âàæ-
íàÿ âåùü. Ðîññèÿ ïðîâîäèëà è áó-
äåò ïðîâîäèòü ñáàëàíñèðîâàí-
íóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó, íàïðàâ-
ëåííóþ íà çàùèòó ñîáñòâåííûõ
èíòåðåñîâ â íåêîíôðîíòàöèîí-
íîì êëþ÷å, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîçè-
öèè Ðîññèè ñïîñîáñòâîâàëè óê-

ðåïëåíèþ îáùåé, ãëîáàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè â ìèðå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèîðèòåòîâ
íà ñàìîì äåëå íåñêîëüêî. Ýòî ñî-
õðàíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè, ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâîáîä, ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì è óñòîé÷èâîå ïîëîæåíèå
Ðîññèè â ìèðå. Åñòåñòâåííî, ÷òî
êàæäûé èç ýòèõ ïðèîðèòåòîâ
ðàñïàäàåòñÿ íà ìàññó çàäà÷.

Êîðð: Âî âñåìèðíîé ýêîíîìè-
êå íàáëþäàåòñÿ çàìåäëåíèå. Ôè-
íàíñîâûé êðèçèñ â Àìåðèêå, îïàñ-
íîñòü òîãî, ÷òî ñíèçÿòñÿ öåíû íà
íåôòü… Îæèäàåò ëè ðîññèéñêóþ
ýêîíîìèêó êàêîå-íèáóäü îõëàæ-
äåíèå èëè ïîòðÿñåíèå â ýòîì ãî-
äó, íåëüçÿ ëè îæèäàòü òàê íàçû-
âàåìîãî õîëîäíîãî äóøà?

Ìåäâåäåâ: ß óâåðåí, ÷òî ìû
íîðìàëüíî ïîäãîòîâèëèñü ê ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ïðîáëåìàì, äåéñò-
âèòåëüíî âîçíèêøåì íà ìèðîâîì
ôèíàíñîâîì ðûíêå - è â ÑØÀ, è â
ðÿäå äðóãèõ ñòðàí. Óâåðåííîñòü
ïðèäàåò òî, ÷òî çà ïîñëåäíèå âî-
ñåìü ëåò ìû ñìîãëè ñîçäàòü ñòà-
áèëüíóþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñèñ-
òåìó. Íàøè ôèíàíñîâûå è çîëî-
òîâàëþòíûå ðåçåðâû êàê íèêîãäà
âûñîêè è îòðàæàþò îáùåå ïîëî-
æåíèå äåë â ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êå. Ïîýòîìó ìû â ýòîì ñìûñëå çà-
ñòðàõîâàíû îò êîëåáàíèé, êîòî-
ðûå ïðîèñõîäÿò íà ñûðüåâûõ è
ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, íî íå çàêðû-
òû îò òåõ ñëîæíîñòåé, êîòîðûå
èñïûòûâàåò ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà.
Ðîññèÿ ñåãîäíÿ èìååò îòêðûòóþ
ýêîíîìèêó, è ìû îá ýòîì äîëæíû
äóìàòü. ×òî ìîæíî ïðîòèâîïîñ-
òàâèòü ãëîáàëüíîìó ôèíàíñîâîìó
êðèçèñó? Òîëüêî ðàçóìíóþ âûâå-
ðåííóþ ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó
âíóòðè ñòðàíû, êîòîðàÿ ïîçâîëèò
ñãëàäèòü ïðîáëåìû, îáðàçîâàâøè-
åñÿ íà ìèðîâûõ ôèíàíñîâûõ ðûí-
êàõ. Ìû äîëæíû ñëåäèòü çà ñòà-
áèëüíîñòüþ âñåõ ôèíàíñîâûõ èí-
äåêñîâ. Äîëæíû ñëåäèòü çà ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòüþ íàøåãî áþäæå-
òà, íå äîëæíû äîïóñêàòü íåïðî-
äóìàííûõ ðàñõîäîâ. È ìû äîëæ-
íû äóìàòü î òîì, ÷òîáû óêðåï-

ëÿòü íàø ñîáñòâåííûé ôèíàíñî-
âûé ðûíîê è íàø ôîíäîâûé ðû-
íîê - íà ñåãîäíÿøíèé äåíü è òîò è
äðóãîé ÿâëÿþòñÿ îñòðîâêîì ñòà-
áèëüíîñòè â îêåàíå ôèíàíñîâûõ
ñòðàñòåé. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ êàê
íèêîãäà âûñîê èíòåðåñ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòîðîâ ê ðîññèéñêîìó ôè-
íàíñîâîìó ôîíäîâîìó ñåãìåíòó.
Ìû òàêîãî ðîäà èíâåñòèöèè ïðè-
âåòñòâóåì, õîòÿ ìû òàêæå äîëæíû
íàáëþäàòü è çà òåì, ÷òîáû íàøè
âíóòðåííèå ïðîïîðöèè â ýòîì ñëó-
÷àå íå âûõîäèëè çà ñóùåñòâóþ-
ùèå ðàìêè, ÷òîáû îíè ïîìîãàëè
íàì ñîõðàíèòü ñèòóàöèþ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè - ýòî
òîæå äîñòàòî÷íî ñëîæíîå äåëî, è
ìû ñòàðàåìñÿ ñàìûì âíèìàòåëü-
íûì îáðàçîì èì çàíèìàòüñÿ. Èí-
ôëÿöèÿ îñòàåòñÿ äîâîëüíî ñåðüåç-
íîé ïðîáëåìîé äëÿ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè, è òåïåðü ýòî ñòàëî
ïðîáëåìîé ýêîíîìèêè äëÿ ìíî-
ãèõ ñòðàí. Ìû îáÿçàíû ïîäàâèòü
òîò èíôëÿöèîííûé âñïëåñê, êîòî-
ðûé îáðàçîâàëñÿ â íàøåé ýêîíî-
ìèêå â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà.
Ýòîò âñïëåñê êàê ðàç ÿâëÿåòñÿ
ñëåäñòâèåì ïîãðóæåííîñòè ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè â ìèðîâóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó. Ýòî ïëà-
òà, êîòîðóþ ìû, ïî ñóòè, ñåãîäíÿ
âíîñèì çà ïðèñóòñòâèå â êëóáå
ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ äåðæàâ.
Åñòåñòâåííî, åñòü è äðóãèå ôàêòî-
ðû, êîòîðûå âëèÿþò íà èíôëÿ-
öèþ â íàøåé ñòðàíå. Â ÷àñòíîñòè,
ìû íå èìååì ïîêà ïîëíîöåííîãî
âíóòðåííåãî ðûíêà ïðîäîâîëüñò-
âèÿ, âûíóæäåíû ìíîãî ïðèîáðå-
òàòü çà ãðàíèöåé. È ñ ó÷åòîì
òîãî, êàê ðàñòóò ñåãîäíÿ öåíû íà
ìèðîâîì ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûí-
êå, ýòî òàêæå ñêàçûâàåòñÿ íà ïî-
êàçàòåëå èíôëÿöèè ó íàñ.

Êîðð: Ïëàíèðóåòå ëè âû â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ïðîäîëæàòü çàìîðàæè-
âàíèå öåí íà îñíîâíûå ãðóïïû
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ?

Ìåäâåäåâ: Íèêàêîãî çàìîðà-
æèâàíèÿ öåí â êëàññè÷åñêîì âèäå
íå áûëî è íåò. Äåéñòâèòåëüíî, â
êîíöå ïðîøëîãî ãîäà áûëè ïîä-
ïèñàíû ñîãëàøåíèÿ î òîì, ÷òîáû
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òîðãîâûå íàöåíêè, êîòîðûå ïðè-
ìåíÿþòñÿ â òîðãîâîé ñåòè, íå ïðå-
âûøàëè ðàçóìíûõ ðûíî÷íûõ ïðå-
äåëîâ - è íå áîëåå òîãî. Íî, âî-
ïåðâûõ, ýòè ðåøåíèÿ áûëè ïðè-
íÿòû âñå-òàêè íå àêòàìè ãîñóäàð-
ñòâà, ïðàâèòåëüñòâà, ýòî áûëè ñî-
ãëàøåíèÿ ìåæäó òîðãîâöàìè è
ïðîèçâîäèòåëÿìè ñåëüõîçïðîäóê-
öèè. À âî-âòîðûõ, îíè âêëþ÷àþò
â ñåáÿ íå áîëåå 10-15% îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà ïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ. Ïðîáëåìà åùå è â òîì,
÷òî â ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå
ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà ïðîäóê-
òû ïèòàíèÿ çàíèìàþò äîâîëüíî
çíà÷èòåëüíîå ìåñòî. Âûâîä ïðîñò:
íóæíî ðàçâèâàòü ñîáñòâåííóþ
ýêîíîìèêó è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

Êîðð: Ìû íàõîäèìñÿ â óíè-
êàëüíîé ñèòóàöèè, êîãäà âïåðâûå
â ðîññèéñêîé èñòîðèè ïîïóëÿð-
íûé ëèäåð ñòðàíû âîâðåìÿ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñî âñåìè ïðîöåäóðàìè
ïåðåäàåò âëàñòü íîâîìó ëèäåðó.
Íî ó Ðîññèè íåò êàêèõ-ëèáî óñ-
ïåøíûõ ïðèìåðîâ òîãî, êîãäà
ñòðàíîé óïðàâëÿëè áû äâà ÷åëî-
âåêà. Ïî÷åìó âû òàê óâåðåíû, ÷òî
â äàííîì ñëó÷àå âñå ïîëó÷èòñÿ?

Ìåäâåäåâ: Ïî ïîâîäó òîãî,
÷òî ýòî óíèêàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, âû
ïðàâû: èñòîðèÿ Ðîññèè ïðàêòè-
÷åñêè íå çíàåò ïðèìåðîâ, êîãäà
óñïåøíûé ðóêîâîäèòåëü, íàõîäÿñü
íà ïèêå ñâîåé ïîïóëÿðíîñòè, ïå-
ðåøåë áû íà äðóãóþ äîëæíîñòü.
Íî ïðåçèäåíò Ïóòèí ñ ñàìîãî íà-
÷àëà ñêàçàë, ÷òî áóäåò ñòðîãî ïðè-
äåðæèâàòüñÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè
è áóäåò ðàáîòàòü äâà ñðîêà. È ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî â Ðîññèè íàêîíåö-
òî ôîðìèðóåòñÿ ïîëíîöåííàÿ òðà-
äèöèÿ óâàæåíèÿ âñåõ ïðîöåäóð,
âûòåêàþùèõ èç Êîíñòèòóöèè è
äðóãèõ çàêîíîâ. Íî äåéñòâóþùèé
ïðåçèäåíò - ýôôåêòèâíûé ðóêîâî-
äèòåëü, îí ìîæåò è ãîòîâ ðàáî-
òàòü è äàëüøå, äëÿ òîãî ÷òîáû
äâèãàòü âïåðåä ðàçâèòèå íàøåé
ñòðàíû, äëÿ òîãî ÷òîáû íàøå ðàç-
âèòèå ïðîäîëæàëîñü èìåííî òåì
ïóòåì, êîòîðûé áûë îïðåäåëåí
âîñåìü ëåò íàçàä. Ïîýòîìó è áûë
ñôîðìèðîâàí òîò ñàìûé òàíäåì,
èëè ñâÿçêà, ìåæäó êàíäèäàòîì â
ïðåçèäåíòû, ò. å. âàøèì ïîêîðíûì
ñëóãîé, è ïðåçèäåíòîì Ðîññèè â
êà÷åñòâå âîçìîæíîãî áóäóùåãî
ïðèìåðà. ß óâåðåí, ÷òî ñâÿçêà òà-
êîãî ðîäà, òàíäåì ïîêàæåò ñâîþ
àáñîëþòíóþ ýôôåêòèâíîñòü.

Íî â ÷åì ÿ íå ìîãó ñîãëàñèòüñÿ
ñ âàìè - â òîì, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå

âîçíèêíåò íåêàÿ êîíñòðóêöèÿ
äâîåâëàñòèÿ, êîòîðàÿ â Ðîññèè èñ-
õîäÿ èç èñòîðè÷åñêîãî îïûòà èìå-
ëà âñÿêîãî ðîäà ïå÷àëüíûå ïîñ-
ëåäñòâèÿ. Êàæäàÿ âëàñòü äîëæíà
çàíèìàòüñÿ ñâîèìè äåëàìè. Ïðå-
çèäåíò ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì Êîíñòè-
òóöèè è îáëàäàåò òåìè ïîëíîìî-
÷èÿìè, î êîòîðûõ ìû ñåé÷àñ ñ
âàìè ãîâîðèëè, ïðàâèòåëüñòâî
çàíèìàåòñÿ ñâîèìè äåëàìè - ýòî ñî-
âåðøåííî íîðìàëüíàÿ âåùü. Íàñ
æå íå ñìóùàåò, êîãäà áûâøèé
ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà, áûâ-
øèå ïðåìüåð-ìèíèñòðû â ðÿäå åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí âïîñëåäñòâèè çà-
íèìàþò äîëæíîñòè âèöå-ïðåìü-
åðîâ, ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë,
áóäó÷è âåñüìà ïîïóëÿðíûìè. Òàê
÷òî ãàðàíòèþ íîðìàëüíîé ïîëè-
òè÷åñêîé ñèòóàöèè è óñïåøíîãî
ïðîäîëæåíèÿ êóðñà, êîòîðûé áûë
âûðàáîòàí îïðåäåëåííîå âðåìÿ
íàçàä, ÿ âèæó â ñîáëþäåíèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà, îñíîâàííîãî íà
òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Êîðð: Â ñâîåé èñêëþ÷èòåëüíî
âàæíîé ðå÷è â Êðàñíîÿðñêå (â ôåâ-
ðàëå 2008 ã. íà ýêîíîìè÷åñêîì ôî-
ðóìå, ãäå áûëà ïðåäñòàâëåíà ïðåä-
âûáîðíàÿ ïðîãðàììà Ìåäâåäåâà)
âû ñêàçàëè î íåîáõîäèìîñòè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñâîáîäû è ñâîáîä âî
âñåõ èõ ïðîÿâëåíèÿõ. Ìîæåì ëè
ìû â ñâÿçè ñ ýòèì îæèäàòü íåêîé
îòòåïåëè â îòíîøåíèè ÑÌÈ è
ñâîáîäû ïîëèòè÷åñêèõ ñîáðàíèé?

Ìåäâåäåâ: ß ñ÷èòàþ, ÷òî çà ïî-
ñëåäíèå âîñåìü ëåò íàøè ÑÌÈ
ïðîäåëàëè áîëüøîé ïóòü. Èç äîñ-
òàòî÷íî ñëàáûõ, ÿ áû äàæå ñêàçàë
- ÷àõëûõ ÑÌÈ, êîòîðûå îáñëó-
æèâàëè èíòåðåñû îòäåëüíûõ áèç-
íåñ-ãðóïï èëè ïðîñòî îòäåëüíûõ
ëþäåé, îíè ïðåâðàòèëèñü â ìîù-
íóþ îáùåñòâåííóþ ñèëó. Îáùàÿ
êàïèòàëèçàöèÿ ÑÌÈ íåñêîëüêî
ëåò íàçàä íåäîòÿãèâàëà è äî ìèë-
ëèàðäà äîëëàðîâ. Ñåé÷àñ ðå÷ü
èäåò î öèôðàõ â äåñÿòêè ìèëëèàð-
äîâ äîëëàðîâ - íå ìåíüøå, ÷åì â
$50 ìëðä ÿ áû îöåíèë ñòîèìîñòü
ìåäèéíîãî ðûíêà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. ×òî ýòî, êàê íå óê-
ðåïëåíèå ïîëîæåíèÿ ÑÌÈ? È ýòî
î÷åíü âàæíî, ïîòîìó ÷òî ñîâðå-
ìåííûé ìåäèéíûé ìèð î÷åíü áû-
ñòðî ðàçâèâàåòñÿ. Åñëè íå âêëàäû-
âàòüñÿ â íîâûå òåõíîëîãèè, ìîæ-
íî òàê è îñòàòüñÿ â ïðåæíåì ñî-
ñòîÿíèè è òåì ñàìûì ïðîñòî ïî-
òåðÿòü ñâîèõ ÷èòàòåëåé çðèòåëåé
è ò. ä. Ê ïðèìåðó, “FT” íàñêîëü-
êî ÿ ïîíèìàþ, èìååò íå òîëüêî

áóìàæíóþ âåðñèþ, íî è ýëåêò-
ðîííóþ âåðñèþ, ïðè÷åì ïîìåùàÿ
òóäà âèäåî-ôàéëû, àóäèîôàéëû…
Íà ýòî íóæíû äåíüãè, ýòèì íàäî
çàíèìàòüñÿ. ß î÷åíü ðàä, ÷òî è
íàøè ÑÌÈ, è ýëåêòðîííûå è ïå-
÷àòíûå, ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü
êîììóíèöèðîâàòü â ýòîì ãëî-
áàëüíîì ïðîñòðàíñòâå.

Ìîãó âàì ðàññêàçàòü, êàê íà-
÷èíàåòñÿ ìîå óòðî. ß âêëþ÷àþ
êîìïüþòåð è ñìîòðþ íîâîñòè. ß
ñìîòðþ ñàéòû êðóïíåéøèõ íà-
øèõ òåëåâèçèîííûõ êàíàëîâ, ãäå
óæå âûëîæåíû îñíîâíûå ïðîäóê-
òû íîâîñòåé. Ñìîòðþ ñàéòû êðóï-
íåéøèõ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæ-
íûõ ÑÌÈ, ñìîòðþ ñàéòû òåõ ðîñ-
ñèéñêèõ ÑÌÈ, ÷àñòü èç êîòîðûõ
êîìïëèìåíòàðíî îòíîñèòñÿ ê âëà-
ñòÿì, ÷àñòü èç êîòîðûõ íàõîäèòñÿ
â æåñòêîé îïïîçèöèè ê âëàñòè.
Ýòî è åñòü íîðìàëüíûé ãëîáàëü-
íûé èíôîðìàöèîííûé ïîòîê, äà-
þùèé ãðàæäàíàì Ðîññèè, êàê è
äðóãèì ãðàæäàíàì, ïðàâî ñâîáîä-
íîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè. Â Ðîñ-
ñèè 40 ìëí. ïîëüçîâàòåëåé èíòåð-
íåòà. Íî äåëî äàæå íå òîëüêî â èí-
òåðíåòå. Äåëî â òîì, ÷òî ñåãîäíÿ
òåõíîëîãè÷åñêè ìû ñòàëè äðóãèìè.

Ïðè ýòîì ÿ íå èäåàëèçèðóþ
ñèòóàöèþ - åñòü è äîñòàòî÷íîå êî-
ëè÷åñòâî ïðîáëåì. Åñòü è êîíô-
ëèêòû âíóòðè ðåäàêöèîííûõ êîë-
ëåêòèâîâ, ïðîáëåìû ìåæäó ðåäàê-
öèÿìè è ñîáñòâåííèêàìè - òî, ÷òî
áûâàåò è â äðóãèõ ñòðàíàõ. À èíî-
ãäà è âëàñòÿì, è áèçíåñó íå íðà-
âèòñÿ òî, ÷òî ïå÷àòàþò â ÑÌÈ. Ê
ýòîìó íóæíî ñïîêîéíî îòíîñèòü-
ñÿ è äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ òîãî
ïðàâîãî ïîëÿ, êîòîðîå ìû èìååì.
Òî åñòü âûðàáàòûâàòü ïðàâèëü-
íûå êîðïîðàòèâíûå íîðìû ïîâå-
äåíèÿ ÑÌÈ - è âçàèìîîòíîøåíèÿ
ìåæäó ñîáîé, è âçàèìîîòíîøåíèÿ
ñ âëàñòÿìè. Ïîýòîìó ÿ óâåðåí, ÷òî
ó íàøèõ ÑÌÈ õîðîøåå áóäóùåå.

Êîðð: Êàêèå êîíêðåòíûå øàãè
âû ïëàíèðóåòå ïðåäïðèíÿòü äëÿ
óêðåïëåíèðÿ âåðõîâåíñòâà Çàêî-
íà â Ðîññèè?

Ìåäâåäåâ: ß þðèñò, ìîæåò áûòü
äàæå â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ýòî
íóæíî, ÷òî íàçûâàåòñÿ - þðèñò äî
ìîçãà êîñòåé, íî ýòî ñîçäàåò, íà-
âåðíîå, îïðåäåëåííûå ïðåèìó-
ùåñòâà. ß äóìàþ, ÷òî ìû äîëæíû
äâèãàòüñÿ ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì.
Ïåðâîå íàïðàâëåíèå - ýòî óòâåð-
æäåíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà, âåð-
õîâåíñòâî ïðàâà â öåëîì â íàøåì
îáùåñòâå. Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ
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ñèñòåìà ìîëîäàÿ, åé ïîðÿäêà 15
ëåò. Õîòÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíà
îïèðàåòñÿ íà òðàäèöèè êîíòèíåí-
òàëüíîé ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðà-
âîâîé ñåìüè, è â ýòîì ñìûñëå íàì
ïðîùå áûëî ñîçäàâàòü ñâîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, ÷åì, ìîæåò áûòü,
êàêèì-òî äðóãèì ñòðàíàì.

×òî íóæíî ñäåëàòü? Íåîáõî-
äèìî óòâåðäèòü áåçóñëîâíûé ïðè-
îðèòåò çàêîíà ïî îòíîøåíèþ ê ïîä-
çàêîííûì äîêóìåíòàì, ïî îòíî-
øåíèþ ê ðåøåíèÿì, êîòîðûå èç-
äàåò èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, è ê
èíäèâèäóàëüíûì àêòàì. Ìû íà-
êîíåö äîëæíû ïðåâðàòèòü Êîíñ-
òèòóöèþ â àêò ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.
Èç ïåðâîé çàäà÷è âûòåêàåò âòî-
ðàÿ çàäà÷à. Ê ñîæàëåíèþ, Ðîññèÿ
- ñòðàíà, ãäå íå î÷åíü ëþáÿò ñî-
áëþäàòü çàêîíû. Ê ñîæàëåíèþ,
ýòè òðàäèöèè áûëè çàëîæåíû íå
ñåãîäíÿ, íå ñåé÷àñ. Çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî ëåò, äàæå äî Îêòÿáðü-
ñêîé ðåâîëþöèè, çäåñü âñå áûëî
íå òàê áëàãîïîëó÷íî, êàê íàì áû
õîòåëîñü. È ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî,
÷òîáû êàæäûé ãðàæäàíèí ïîíè-
ìàë íå òîëüêî íåîáõîäèìîñòü,
ñîáëþäåíèÿ çàêîíà, íî è ïîíè-
ìàë, ÷òî áåç òàêîãî îòíîøåíèÿ ê
çàêîíó, ê ïðàâó íîðìàëüíî ðàç-
âèòèÿ ó íàøåãî ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà íå áóäåò. À ýòî ñäåëàòü
î÷åíü ñëîæíî, ïîòîìó ÷òî ïðèâû÷-
êè ê íàðóøåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà,
ê íàðóøåíèþ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ -
íîñÿò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è
çà÷àñòóþ ñóùåñòâóþò äàæå íà áû-
òîâîì óðîâíå. 

Íóæíî èçìåíèòü ñèñòåìó ìû-
øëåíèÿ. È â ýòîì ñìûñëå ìû
äîëæíû ïîñòàðàòüñÿ ñîçäàòü íî-
âîå ïðàâîñîçíàíèå â ñòðàíå.

È, íàêîíåö, òðåòüÿ î÷åíü âàæ-
íàÿ âåùü, ñâÿçàííàÿ ñ ïðàâîâîé
ñèñòåìîé è ñ ïðèìåíåíèåì çàêî-
íîâ â íàøåé ñòðàíå, - ýòî äåéñò-
âåííàÿ è ýôôåêòèâíàÿ ñóäåáíàÿ
ñèñòåìà. Çäåñü òîæå áûëè ñâîè íå-
ãàòèâíûå òðàäèöèè, ñôîðìèðî-
âàâøèåñÿ åùå â XVII-XIX ââ., è
ìû ñåãîäíÿ îáÿçàíû ïðåäïðèíÿòü
âñå íåîáõîäèìûå óñèëèÿ äëÿ òî-
ãî, ÷òîáû ñóä â Ðîññèè áûë è íå-
çàâèñèìûì, è îáúåêòèâíûì, äåé-
ñòâóÿ íà îñíîâå ñóùåñòâóþùåãî
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî
çàâèñèò îò òîé ïîçèöèè, êîòîðóþ
çàíèìàåò ãîñóäàðñòâî, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû - ñàìà ñóäåéñêàÿ êîðïî-
ðàöèÿ. Ñóäüè âî âñåì ìèðå - ýòî
î÷åíü óâàæàåìûå ëþäè. Äëÿ áîëü-

øèíñòâà âûïóñêíèêîâ þðèäè÷åñ-
êèõ ôàêóëüòåòîâ äîëæíîñòü ñóäüè
ÿâëÿåòñÿ âåðõîì þðèäè÷åñêîé
êàðüåðû, çàâåðøåíèåì þðèäè÷åñ-
êîé êàðüåðû. È ìû äîëæíû ïðåä-
ïðèíÿòü âñå îò íàñ çàâèñÿùåå äëÿ
òîãî, ÷òîáû òå, êòî ïðèõîäèò íà
ñóäåéñêèå äîëæíîñòè, ïîíèìàëè
ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíè-
ìàåìûå ðåøåíèÿ, çà ñóäüáû ëþ-
äåé, êîòîðûìè îíè ðàñïîðÿæàþò-
ñÿ íà îñíîâå çàêîíîâ. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìû äâå âåùè. Ñîâðåìåí-
íîå àêòóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
âïèòàâøåå â ñåáÿ âñå ëó÷øèå òðà-
äèöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòàòóñå
ñóäåé, ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. È âòîðàÿ âåùü - ýòî çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà, äîõîäû ñóäüè. ß
äóìàþ, ÷òî ÷åðåç äîñòàòî÷íî êî-
ðîòêîå âðåìÿ ìû ñìîæåì ñîçäàòü
âåñüìà ýôôåêòèâíóþ ñóäåáíóþ
ñèñòåìó, ïîòîìó ÷òî â êîíå÷íîì
ñ÷åòå âñå âàæíåéøèå ðåøåíèÿ ïî
ñïîðàì ìåæäó êîìïàíèÿìè, ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì, ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì ïðèíèìàþòñÿ èìåííî
â ñóäå, è íàøè ãðàæäàíå íå äîë-
æíû áîÿòüñÿ ñóäà, à äîëæíû â íå-
îáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðèáåãàòü ê
åãî óñëóãàì.

Êîðð: Äåéñòâèòåëüíî, ýòî ìîíó-
ìåíòàëüíàÿ çàäà÷à. Íî ñîãëàñíû
ëè âû ñ òåì, ÷òî åäèíñòâåííàÿ ñè-
òóàöèÿ, ïðè êîòîðîé Ðîññèÿ äåé-
ñòâèòåëüíî ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà
òî, ÷òî ó íåå áóäåò âåðõîâåíñòâî
çàêîíà, ýòî ñèòóàöèÿ, ïðè êîòî-
ðîé âëàñòü áóäåò óâàæàòü íåçàâè-
ñèìîñòü ñóäîâ è ñóäåé?

Ìåäâåäåâ: Áåçóñëîâíî, âëàñòü
äîëæíà èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî êî-
íå÷íóþ òî÷êó â ðàçëè÷íîãî ðîäà
êîíôëèêòàõ ñòàâèò èìåííî ñóä.
Åñëè ýòî êîíôëèêò ëîêàëüíûé, òî
ýòî ñóäû ðàéîííîãî çâåíà, ãîðîä-
ñêîãî çâåíà. Åñëè ýòî àïåëëÿöèîí-
íàÿ èëè êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ,
òî áîëåå âûñîêèå ñóäû. Íàêîíåö,
ó íàñ åñòü ñèñòåìà êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâîñóäèÿ, êîòîðàÿ ïðèìå-
íÿåòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà âîçíè-
êàåò ñïîð î ñîîòâåòñòâèè òîãî èëè
èíîãî çàêîíà èëè çàêîííîãî àêòà
Êîíñòèòóöèè. Ïîýòîìó âëàñòü â
ýòîì ñìûñëå äîëæíà èñõîäèòü èç
àáñîëþòíîé íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ
êàê ñèñòåìû. Â ñàìîì äåëå, èñõî-
äÿ èç èçâåñòíîé òåîðèè ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé ñóä òîæå ÿâëÿåòñÿ
âëàñòüþ. Âû, íàâåðíîå, èìååòå â
âèäó, äîëæíà ëè èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü ñîáëþäàòü òå ðåøåíèÿ, êî-
òîðûå ïðèíèìàåò ñóä? Áåçóñëîâ-

íî, äà, òî÷íî òàê æå, êàê è çà-
êîíîäàòåëüíàÿ.

Êîðð: Ñêàæåòå ëè âû â òàêîì
ñëó÷àå îôèöèàëüíûì ëèöàì â
Êðåìëå î òîì, ÷òî èì íå ñëåäóåò
âìåøèâàòüñÿ â ðåøåíèÿ ñóäà è â
äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ?

Ìåäâåäåâ: Íèêòî íå ìîæåò âìå-
øèâàòüñÿ â ðåøåíèÿ ñóäà. Íè îôè-
öèàëüíûå ëèöà, ñèäÿùèå â ìàëåíü-
êîì ðàéîíå ãäå-íèáóäü â ñèáèðñ-
êîì ãîðîäêå, íè ëþäè, ðàáîòàþ-
ùèå â Êðåìëå. Ïðîáëåìà, åñòåñò-
âåííî, íå òàê ïðèìèòèâíà, ïîòî-
ìó ÷òî â ëþáîé ñòðàíå ñóä íå ñó-
ùåñòâóåò â áåçâîçäóøíîì ïðîñò-
ðàíñòâå. Îí ñóùåñòâóåò â òîì æå
ñàìîì îáùåñòâå è ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìå. Âîïðîñ â òîì, êàêèì àâ-
òîðèòåòîì îáëàäàåò ëþáîé ñóäüÿ
- ñóäüÿ ñàìîé íèçøåé èíñòàíöèè
èëè ïðåäñåäàòåëü îäíîãî èç âûñ-
øèõ ñóäîâ. Ýòîò àâòîðèòåò äîë-
æåí áûòü áåçóñëîâíûì.

Êîðð: Õîòåë áû ïîãîâîðèòü î
ðîññèéñêîé òðàêòîâêå äåìîêðà-
òèè è âàøåì ïîíèìàíèè äåìîêðà-
òèè, êàê þðèñòà. Ïðåäïîëàãàåò ëè
ðîññèéñêîå îïðåäåëåíèå äåìîê-
ðàòèè îáåñïå÷åíèå ëè÷íûõ ïðàâ è
ñâîáîä è îãðàíè÷åíèå âëàñòè?

Ìåäâåäåâ: Äåìîêðàòèÿ - ýòî òà-
êîé ñïîñîá óïðàâëåíèÿ îáùåñò-
âîì è ãîñóäàðñòâîì, êîãäà ãðàæ-
äàíå ïåðåäàþò ÷àñòü ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé èçáðàííûì èìè ëþäÿì.
Ýòî òàê íàçûâàåìàÿ ïðåäñòàâèòåëü-
íàÿ äåìîêðàòèÿ. Åñòü åùå è íåïî-
ñðåäñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ, êîãäà
ãðàæäàíå ñàìè ïðèíèìàþò ðåøå-
íèå î òîì, êàê èì æèòü ïî îñíîâ-
íûì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ñòðàíû
íà ðåôåðåíäóìå. Êàê âèäèòå, ìîå
îïðåäåëåíèå äåìîêðàòèè êàê âëàñ-
òè íàðîäà íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò
êëàññè÷åñêèõ îïðåäåëåíèé, ñóùåñò-
âóþùèõ âî âñåõ ñòðàíàõ. Ïðè
ýòîì ÿ ñ÷èòàë è ñ÷èòàþ, ÷òî äå-
ìîêðàòèÿ êàê öåííîñòü, êàê ôîð-
ìà ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà èìååò
óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð è íå
òðåáóåò íèêàêîé äîïîëíèòåëüíîé
ðàñøèôðîâêè.

Íî ïðè ýòîì ÿ õîòåë áû îòìå-
òèòü, ÷òî â èñòîëêîâàíèè äåìîê-
ðàòèè îïàñíû äâå êðàéíîñòè.
Ïåðâîå - ýòî âíåèñòîðè÷åñêîå ïîíè-
ìàíèå, âíåòåððèòîðèàëüíîå ïîíè-
ìàíèå òîãî, êàê äåìîêðàòèÿ ìîæåò
áûòü ðåàëèçîâàíà â òîì èëè èíîì
ãîñóäàðñòâå, â òîé èëè èíîé ñòðà-
íå. Êàæäàÿ äåìîêðàòèÿ èñòîðè÷-
íà è íàöèîíàëüíà. È äåìîêðàòèÿ
Âåëèêîáðèòàíèè, âîçíèêøàÿ, ñêà-



æåì, â ýïîõó íåïèñàíîé êîíñòè-
òóöèè, íåêîòîðûì îáðàçîì îòëè-
÷àåòñÿ îò äåìîêðàòèè, êîòîðàÿ
ñóùåñòâóåò â íà÷àëå XXI â. Íàøà
äåìîêðàòèÿ ñîâñåì ìîëîäà, ïîòî-
ìó ÷òî åé áóêâàëüíî äâà äåñÿòè-
ëåòèÿ. Òàê ïðîèçîøëî, ÷òî â Ðîñ-
ñèè äî ýòîãî ñîâñåì íå áûëî äå-
ìîêðàòèè - íè â öàðñêèé ïåðèîä,
íè, åñòåñòâåííî, â ñîâåòñêèé ïåðè-
îä. È ìû äîëæíû ýòî ó÷èòûâàòü â
íàøåé åæåäíåâíîé äåìîêðàòè÷åñ-
êîé ïðàêòèêå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóåò
è äðóãàÿ ïðàêòèêà, êîãäà íåêîòî-
ðûå èíîñòðàííûå è ðîññèéñêèå
àíàëèòèêè óòâåðæäàþò, ÷òî Ðîñ-
ñèÿ âîîáùå íå ïðèñïîñîáëåíà ê
äåìîêðàòèè, ýòî íå åå ïóòü ðàçâè-
òèÿ, íèêàêèå óíèâåðñàëüíûå îá-
ùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè â Ðîñ-
ñèè íå ìîãóò äåéñòâîâàòü.

Ðîññèÿ - åâðîïåéñêàÿ ñòðàíà. È
îíà àáñîëþòíî ñïîñîáíà ðàçâèâàòü-
ñÿ âìåñòå ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâà-
ìè, êîòîðûå âûáðàëè äëÿ ñåáÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ïîý-
òîìó, îòñåêàÿ ýòè êðàéíîñòè, ÿ ñ÷è-
òàþ, ÷òî ó Ðîññèè åñòü âñå øàíñû
ïîñòðîèòü ðàçâèòîå äåìîêðàòè-
÷åñêîå îáùåñòâî è ïîëíîöåííîå
äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî.

Êîðð: Âû çàïàäíèê èëè ñëàâÿ-
íîôèë? Ìèð õî÷åò çíàòü.

Ìåäâåäåâ: Çíàåòå, åñëè áû ÿ æèë
â êîíöå XIX â., ÿ áû îòâåòèë íà
ýòîò âîïðîñ ñ ëåãêîñòüþ. Íà÷èòàâ-
øèñü ëó÷øèõ òâîðöîâ ðóññêîé
êëàññè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, ìîæíî
áûëî áû ïðÿìî îòâåòèòü íà ýòîò
âîïðîñ. Íî ìèð èçìåíèëñÿ. È ñå-
ãîäíÿ ìû äîëæíû áûòü ñîâðåìåí-
íûìè. Ïîýòîìó ÿ èñõîæó èç ïðè-
îðèòåòà ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ.

Êîðð: Ïîñêîëüêó âû þðèñò,
âåðíåìñÿ ê âîïðîñó î âåðõîâåí-
ñòâå çàêîíà. Âîçìîæåí ëè â ïðî-
öåññå óñòàíîâëåíèÿ âåðõîâåíñòâà
çàêîíà â Ðîññèè ïåðåñìîòð âàìè
íåêîòîðûõ îñîáî âàæíûõ ñóäåá-
íûõ äåë? Â ÷àñòíîñòè, äåëà Õî-
äîðêîâñêîãî. Âîçìîæíî ëè, ÷òî
áóäóò ñíÿòû íåêîòîðûå íîâûå îá-
âèíåíèÿ â åãî àäðåñ èëè æå âîîá-
ùå îí áóäåò ïðîùåí? Â ÷àñòíîñòè
øâåéöàðñêèé ñóä ïîëàãàåò, ÷òî äå-
ëî Õîäîðêîâñêîãî íîñèò èñêëþ÷è-
òåëüíî ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ìåäâåäåâ: Âû àáñîëþòíî òî÷-
íî îòìåòèëè, ÷òî ÿ þðèñò ïî ñòè-
ëþ ìûøëåíèÿ, ïîýòîìó ÿ è îòâå÷ó
âàì êàê þðèñò. Âñå ïðîöåäóðû, ñâÿ-
çàííûå ñ òåì èëè èíûì óãîëîâ-
íûì äåëîì, è äåëîì Õîäîðêîâñ-

êîãî â òîì ÷èñëå, - îíè ìîãóò è
äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî íà îñíîâå çàêîíà, à íå
íà îñíîâå ìíåíèé òåõ èëè èíûõ
óâàæàåìûõ ëþäåé, âûñîêèõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö è óæ òåì áîëåå
èíîñòðàííûõ ñóäîâ. Åñëè ìû èñ-
õîäèì èç ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, åñëè ìû èñ-
õîäèì èç äîêòðèíû íåçàâèñèìîñ-
òè ñóäà, òî â äåÿòåëüíîñòü ñóäà íå
äîëæåí âìåøèâàòüñÿ íèêòî. Íè
ñåëüñêèé ñòàðîñòà, íè ïðåçèäåíò
ñòðàíû. Ìû âñå äîëæíû äåéñòâî-
âàòü â ðàìêàõ òåõ ïðîöåäóð, êîòî-
ðûå ïðåäóñìîòðåíû ãðàæäàíñêèì
è óãîëîâíûì ïðîöåññóàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì. Â ðàìêàõ òåõ
ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå èìåþò ñî-
îòâåòñòâóþùèå îðãàíû âëàñòè.

Êîðð: Âû òàêæå çàÿâèëè, ÷òî
âû ïëàíèðóåòå áîðîòüñÿ ñ êîð-
ðóïöèåé. Íî ëþäè ÷àñòî ïðåäïî-
÷èòàþò ïðîñòî çàïëàòèòü ìèëè-
öèîíåðó, íåæåëè áûòü ïðåïðî-
âîæäåííûìè â îòäåëåíèå ìèëè-
öèè äëÿ ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ è ò.
ä. Êàê â òàêîé ñèòóàöèè áîðîòüñÿ
ñ êîððóïöèåé?

Ìåäâåäåâ: Ýòî î÷åíü íåïðîñ-
òàÿ ïðîáëåìà. È îñíîâíîå, íà ìîé
âçãëÿä, - ýòî óáðàòü ñòèìóëû ê êîð-
ðóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ. Òîò ïðè-
ìåð, êîòîðûé âû ïðèâåëè, î÷åíü
õàðàêòåðåí. Âåäü ýòî òîæå ñëåäñò-
âèå ïðåíåáðåæåíèÿ ê çàêîíó, ê ïðà-
âó. Êîãäà ãðàæäàíèí äàåò ãàèø-
íèêó âçÿòêó, åìó, íàâåðíîå, è â
ãîëîâó íå ïðèõîäèò, ÷òî îí òåì
ñàìûì ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå.
Íå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðó-
øåíèå, ÿ ïîä÷åðêíó, à èìåííî ïðå-
ñòóïëåíèå. À îá ýòîì íàäî áû äó-
ìàòü. Â ýòîì êîðåíü âñåãî. ×òî íóæ-
íî äåëàòü? ß ñêàçàë â ñâîåì âûñ-
òóïëåíèè, ÷òî íåîáõîäèìî ïîäãî-
òîâèòü ïëàí ïî áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé â ñòðàíå. Îí äîëæåí âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ êàê ìèíèìóì òðè ðàç-
äåëà. Ïåðâîå - ýòî çàêîíîäàòåëü-
íîå èçìåíåíèå â îáëàñòè óãîëîâ-
íîãî ïðàâà è ïðîöåññîâ, ñâÿçàí-
íûõ â òîì ÷èñëå ñ íàøèìè ìåæ-
äóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè,
íó è ñ òåêóùåé ñèòóàöèåé â ñòðà-
íå. Ýòî, íàâåðíîå, íå ñàìîå ñëîæ-
íîå. Êîððóïöèþ íåâîçìîæíî çà-
äóøèòü èçìåíåíèåì çàêîíà. Âòî-
ðàÿ, ãîðàçäî áîëåå ñëîæíàÿ âåùü,
- ñîçäàíèå àíòèêîððóïöèîííûõ
ñòèìóëîâ. À âîò ýòî çàâèñèò îò
î÷åíü çíà÷èòåëüíûõ âåùåé, îò îá-
ùåãî óðîâíÿ æèçíè â ñòðàíå. Îò
òîãî, íàñêîëüêî áåçóñëîâíî è

æåñòêî ïðèìåíÿþòñÿ çàêîíû â
îòíîøåíèè òåõ, êòî íàðóøàåò çà-
êîí, â îòíîøåíèè òàê íàçûâàå-
ìûõ êîððóïöèîíåðîâ, òåõ, êòî áå-
ðåò âçÿòêè, ñîâåðøàåò äðóãèå êîð-
ðóïöèîííûå äåéñòâèÿ. Ñàìàÿ âûñ-
øàÿ, ìîæåò áûòü, ôîðìà òàêîé
ìîòèâàöèè - êîãäà äëÿ ëèöà, êî-
òîðîå ñîáèðàåòñÿ ñîâåðøèòü ïðå-
ñòóïëåíèå, âçÿòêó ïîëó÷èòü, ñòàíî-
âèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ýòîãî íå ñëå-
äóåò äåëàòü, ïîòîìó ÷òî ýòî ìîæåò
ðàçðóøèòü âñþ åãî æèçíü. Êîãäà
âçÿòêó áðàòü íå ïðîñòî ñòðàøíî,
à íåïðèåìëåìî ïî äðóãèì ñîîáðà-
æåíèÿì. Íåïðèëè÷íî è ìîæåò ïðî-
ñòî ðàçðóøèòü áóäóùóþ æèçíü,
êàðüåðó, óíè÷òîæèòü ïåíñèþ è ò. ä.
Èìåííî ýòî îñòàíàâëèâàåò ïîëè-
öåéñêèõ, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ îò òîãî, ÷òîáû ñîâåð-
øàòü ïîäîáíûå äåéñòâèÿ, â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ. È òðåòüÿ, ïîñëåäíÿÿ
âåùü - ýòî èìåííî òî, î ÷åì ÿ ãî-
âîðèë, ýòî èçìåíåíèå ïðàâîñîçíà-
íèÿ, èçìåíåíèå ìûøëåíèÿ ëþäåé.
Òàêèì îáðàçîì, ýòî çàêîíû, ñèñ-
òåìà ñòèìóëèðîâàíèÿ è îáùåå
óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî êëè-
ìàòà â ñòðàíå è ôîðìèðîâàíèå
ñîâðåìåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ.

Êîðð: Íåäàâíî îäèí èç âûñî-
êèõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ðóêîâîäè-
òåëü Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ) Âèêòîð
×åðêåñîâ çàÿâèë, ÷òî ïðåäñòàâè-
òåëè ñïåöñëóæá áîðþòñÿ äðóã ñ
äðóãîì äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü
äîñòóï ê áîãàòñòâàì ñòðàíû. Êàê
âû ïëàíèðóåòå ñ ýòèì áîðîòüñÿ?

Ìåäâåäåâ: Ñïåöñëóæáû ñîçäà-
þòñÿ íå äëÿ òîãî, ÷òîáû áîðîòüñÿ
äðóã ñ äðóãîì, à äëÿ âûïîëíåíèÿ
çàäà÷ ïî çàùèòå îáùåñòâåííîãî
ñòðîÿ. Ïðè ýòîì â ëþáîì ãîñó-
äàðñòâå ñïåöñëóæáû çà÷àñòóþ íà-
õîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ñîïåðíè÷åñò-
âà. Ýòî ãàðàíòèÿ òîãî, ÷òî íà
ñòîë ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâà
áóäåò ëîæèòüñÿ ðàçíîñòîðîííÿÿ
èíôîðìàöèÿ î ñèòóàöèè â ñòðàíå.
Åñëè æå ðå÷ü âåñòè î íàðóøåíèÿõ,
ñîâåðøàåìûõ ðàáîòíèêàìè ñïåö-
ñëóæá, òî îíè ïîäëåæàò ðàññëåäî-
âàíèþ è íàêàçàíèþ òî÷íî òàê æå,
êàê íåáëàãîâèäíûå ïîñòóïêè, ñî-
âåðøàåìûå ëþáûìè äðóãèìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Ïî-
ýòîìó, êîãäà ðå÷ü èäåò î íàðóøå-
íèÿõ, çäåñü íå÷åãî êîììåíòèðîâàòü.

Êîðð: Ïëàíèðóåòå ëè âû ñîê-
ðàòèòü ðîëü è âëèÿíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé êîìïàíèè, è êàêèì îá-
ðàçîì âû ìîæåòå ïîâûñèòü ðîëü
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé? 
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6  Íàðîäíàÿ èíèöèàòèâà

Ìåäâåäåâ: Ó íàñ äîñòàòî÷íîå
êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ êîì-
ïàíèé, ðÿä èç íèõ î÷åíü êðóïíûå,
òîìó åñòü èñòîðè÷åñêèå è îáúåê-
òèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû.
Òåì íå ìåíåå òîëüêî 1/3 âàëîâîãî
ïðîäóêòà ñîçäàåòñÿ â ãîñóäàðñò-
âåííûõ êîìïàíèÿõ. Çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ãîñêîìïàíèé áûëà ïðèâà-
òèçèðîâàíà, è ýòîò ïðîöåññ áóäåò
ïðîäîëæàòüñÿ. Òåì íå ìåíåå åñòü
ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè, ñàìî
ñóùåñòâîâàíèå êîòîðûõ íåîáõî-
äèìî äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû â öåëîì. ß èìåþ â
âèäó èíôðàñòðóêòóðíûå ìîíîïî-
ëèè - òàêèå, êàê «Ãàçïðîì», ÐÆÄ,
îáîðîííûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòî-
ðûå âûïóñêàþò îáîðîííóþ ïðî-
äóêöèþ. Êñòàòè ñêàçàòü, òîëüêî
îêîëî 20% íåôòè ó íàñ äîáûâà-
åòñÿ è ïåðåðàáàòûâàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè êîìïàíèÿìè - ó íàñ ñè-
òóàöèÿ ãîðàçäî áîëüøå ïðèâàò-
íàÿ, ÷åì â òîé æå ñàìîé Íîðâå-
ãèè. Êðîìå òîãî, ÿ õîòåë áû ñêà-
çàòü, ÷òî êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñò-
âåííûõ êîìïàíèé, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ãîñ-
ïðåäïðèÿòèé äîëæíî áûòü ðîâíî
òàêèì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èíòåðå-
ñû âñåé ñòðàíû, íî íå áîëåå òîãî.
È ìû, åñòåñòâåííî, ïðîäîëæèì
òîò êóðñ, êîòîðûé áûë â Ðîññèè
âçÿò íà ñîçäàíèå ïîëíîöåííîé
÷àñòíîé ýêîíîìèêè. ß íå ãîâîðþ
î âñÿêîãî ðîäà ñëîæíîñòÿõ, êîòî-
ðûå ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò â ìèðå, è
íå õîòåë áû, êîíå÷íî, ÷òîáû çäåñü
êàêèå-òî ïðîáëåìû âîçíèêëè è ó
íàñ - íî ÿ, íàïðèìåð, çíàþ, ÷òî è
â ÑØÀ, è â Âåëèêîáðèòàíèè, è â
Øâåéöàðèè ïî ñóòè áûëè ïðèíÿ-
òû ìåðû ïî íàöèîíàëèçàöèè ðÿäà
êîìïàíèé èç-çà ôèíàíñîâîãî êðè-
çèñà. ß ïî÷åìó îá ýòîì ñêàçàë -
ïîòîìó ÷òî â êîíêðåòíîé ñèòóà-
öèè ãîñóäàðñòâî ñàìî äîëæíî îï-
ðåäåëÿòü, ÷òî íåîáõîäèìî ñîõðà-
íèòü, îò ÷åãî íóæíî îñâîáîäèòü-
ñÿ, à ÷òî áûëî áû ïîëåçíî âåð-
íóòü äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü.
Ñêàæåì, ãîñóäàðñòâåííûå êîðïî-
ðàöèè, êîòîðûå áûëè ñîçäàíû â
ïîñëåäíèå âðåìÿ â îáëàñòè æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà
èëè òàê íàçûâàåìûõ íàíîòåõíî-
ëîãèé - îíè âñå ðàññ÷èòàíû íà îï-
ðåäåëåííûé ïåðèîä äåéñòâèÿ, à
ïîñëå ýòîãî äîëæíû áûòü èëè ïðè-
âàòèçèðîâàíû, èëè ïðîñòî ëèêâè-
äèðîâàíû. ×òî æå êàñàåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ,

òî ÿ òîæå îá ýòîì ãîâîðèë â Êðàñ-
íîÿðñêå. Ñ÷èòàþ àáñîëþòíî ðàçóì-
íûì óâåëè÷èâàòü êîëè÷åñòâî íå-
çàâèñèìûõ äèðåêòîðîâ â óïðàâëå-
íèè ýòèõ êîìïàíèé, êîòîðûå áó-
äóò ïðåäñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûå
èíòåðåñû, êàê àêöèîíåðû. Ðîâíî
ïîòîìó, ÷òî, êàê ïðàâèëî, íåçàâè-
ñèìûå äèðåêòîðà ëó÷øå ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñåáå áèçíåñ è ìîãóò ïîëó÷àòü
â îòâåò âîçíàãðàæäåíèå â îòëè÷èå
îò ÷èíîâíèêîâ. Íî ïðè ýòîì îáÿ-
çàíû äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ ãî-
ñóäàðñòâà, êàê àêöèîíåðû.

Êîðð: ×òî äëÿ âàñ çíà÷èò òåð-
ìèí «íàöèîíàëèñò â õîðîøåì ñìûñ-
ëå ñëîâà» (òàê Ïóòèí îõàðàêòåðè-
çîâàë Ìåäâåäåâà. - «Âåäîìîñòè»)?

Ìåäâåäåâ: ß ñåé÷àñ ïîïûòàþñü
îáúÿñíèòü, êàê ÿ ñåáå ïîíèìàþ
óñïåøíîãî ðóêîâîäèòåëÿ ñòðàíû
- Ðîññèè è íå òîëüêî Ðîññèè.
Ñîâðåìåííûé ðóêîâîäèòåëü ãîñó-
äàðñòâà äîëæåí ïðîâîäèòü àáñî-
ëþòíî îáúåêòèâíóþ, ñáàëàíñèðî-
âàííóþ, ïî âîçìîæíîñòè ýôôåê-
òèâíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó,
îñíîâàííóþ íà ïðèîðèòåòå ðû-
íî÷íûõ öåííîñòåé è ïðàâà ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè. È íå âàæíî,
êàêèì îáðàçîì õàðàêòåðèçóþò ýòî-
ãî ëèäåðà - êàê ëèáåðàëà, äåìîê-
ðàòà, êîíñåðâàòîðà. Íà ìîé âçãëÿä,
â ñîâðåìåííîì ìèðå ëþáîé ðóêî-
âîäèòåëü, êîòîðûé õî÷åò áûòü ýô-
ôåêòèâíûì, äîëæåí èñõîäèòü èç
ïðèìàòû ýòèõ öåííîñòåé. ×òî æå
êàñàåòñÿ âíåøíèõ îòíîøåíèé, òî
ëþáîé ýôôåêòèâíûé ðóêîâîäèòåëü
ñòðàíû îáÿçàí çàáîòèòüñÿ î çàùè-
òå èíòåðåñîâ ñâîåãî ãîñóäàðñòâà,
äåëàòü ýòî â ïîñòîÿííîì ðåæèìå
è, ÷òî íàçûâàåòñÿ, ïî âñåìó ïåðè-
ìåòðó. Íà âíåøíåïîëèòè÷åñêîì è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîì òðåêå íåëü-
çÿ áûòü íè ëèáåðàëîì, íè êîíñåð-
âàòîðîì, íè äåìîêðàòîì, íóæíî
èñõîäèòü èç áåçóñëîâíîãî ïðèî-
ðèòåòà èíòåðåñîâ ñâîåé ñòðàíû.
Åñëè ñóùåñòâóåò òàêîå ïîíèìà-
íèå è áàëàíñ ìåæäó âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêîé, òàêîé ëèäåð
ìîæåò áûòü óñïåøåí. Ïîýòîìó
Ïóòèí ïðàâ.

Êîðð: Ñîîòâåòñòâóåò ëè óëó÷-
øåíèå îòíîøåíèé íà äàííîì ýòà-
ïå ñ Âåëèêîáðèòàíèåé è èíòåðå-
ñàì Ðîññèè?

Ìåäâåäåâ: Âíå âñÿêîãî ñîìíå-
íèÿ. Âñå, ÷òî ìû ñåãîäíÿ èìååì,
îòðàæàåò äâå âåùè. Ó íàñ î÷åíü
õîðîøèå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè,
ïðîñòî áëåñòÿùèå. Çà ïîñëåäíèé
ãîä èíâåñòèöèè èç Âåëèêîáðèòà-

íèè â Ðîññèþ óâåëè÷èëèñü â 3,7 ðà-
çà. Ïî÷òè â ÷åòûðå ðàçà. È ñîñòà-
âëÿþò ïîðÿäêà $26 ìëðä. Òîëüêî
÷òî Barclays êóïèë îäèí èç ðîñ-
ñèéñêèõ áàíêîâ («Ýêñïîáàíê»),
ïî-ìîåìó, çà $800 ìëí. Ïîýòîìó
äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé íåò íèêàêèõ ïðåïÿòñòâèé. Çà
âåñü ïåðèîä ðîññèéñêî-áðèòàíñ-
êèõ îòíîøåíèé îíè, íàâåðíîå, ñà-
ìûå ìîùíûå. Ýòî î÷åíü õîðîøî.
Íî äâóñòîðîííèå ïîëèòè÷åñêèå êîí-
òàêòû ñåãîäíÿ åùå â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ñâåðíóòû, ñóùåñòâóåò ðÿä
îãðàíè÷åíèé, ââåäåííûõ, êñòàòè,
íå íàìè, à ïðàâèòåëüñòâîì Âåëèêî-
áðèòàíèè - êîíòàêòû ìåæäó ñïåö-
ñëóæáàìè, îáìåíû è ò. ä. È ýòî,
êîíå÷íî, íå î÷åíü çäîðîâî. Òðà-
ãåäèè íåò. Ìû âïîëíå ìîæåì âîñ-
ñòàíîâèòü âåñü îáúåì ïîëíîöåí-
íîãî äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà. Êîíå÷íî, áåç ïðåäâàðèòåëü-
íûõ óñëîâèé, ïîíèìàÿ íåçàâèñè-
ìîñòü, ïîçèöèè äðóã äðóãà. Ïîñëå
èçáðàíèÿ ìåíÿ íà äîëæíîñòü ïðå-
çèäåíòà îäíèì èç ïåðâûõ ÿ ïîëó-
÷èë ïîçäðàâëåíèÿ îò ãîñïîäèíà
Áðàóíà. È îòêðûò ê âîññòàíîâëå-
íèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â ïîëíîì
îáúåìå.

Êîðð: Êàêèå öåëè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè âû ïëàíèðóåòå
îáåñïå÷èâàòü?

Ìåäâåäåâ: Âíå âñÿêîãî ñîìíå-
íèÿ, Ðîññèÿ, áóäó÷è ÿäåðíîé äåð-
æàâîé, íåñåò íà ñåáå âåñü êîìï-
ëåêñ îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàííûé ñ
ýòèì ñòàòóñîì. Ìû æèâåì â î÷åíü
îïàñíîì, ñëîæíîì ìèðå, êîãäà
ðàñøèðÿåòñÿ êîëè÷åñòâî ÿäåðíûõ
ñòðàí, î÷åíü âûñîêà óãðîçà ÿäåð-
íîãî òåððîðèçìà. È çàäà÷à êàæ-
äîãî ãîñóäàðñòâà, âõîäÿùåãî â
ÿäåðíûé êëóá, - ìàêñèìàëüíî òùà-
òåëüíî è ïî-÷åñòíîìó èñïîëíÿòü
ñâîè îáÿçàííîñòè. Ïîýòîìó î÷åíü
âàæíû êîíòàêòû â ðàìêàõ ñóùå-
ñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðî-
öåäóð, ïîäãîòîâêà íîâûõ ñîãëà-
øåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíè-
åì ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëü-
íûõ âîîðóæåíèé.

Íåäàâíî ê íàì ïðèåçæàëè
íàøè àìåðèêàíñêèå êîëëåãè, ãîñ-
ïîæà Ðàéñ (ãîññåêðåòàðü ÑØÀ) è
ãîñïîäèí Ãåéòñ (ìèíèñòð îáîðî-
íû ÑØÀ) è ðàññìàòðèâàëîñü íåñ-
êîëüêî âîïðîñîâ, îáåñïå÷åíèå ìåæ-
äóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Ìû ïðè-
âåòñòâóåì òàêèå êîíòàêòû, õîòÿ ó
íàñ äîâîëüíî ìíîãî ðàñõîæäåíèé.
Êîíå÷íî, íàñ íå ðàäóåò òî, ÷òî
ñåé÷àñ àêòèâíî ðåàëèçóåòñÿ èäåÿ,



ñâÿçàííàÿ ñ òðåòüèì ïîçèöèîí-
íûì ðàéîíîì â îáëàñòè ÏÐÎ. Ìû
ñ÷èòàåì, ÷òî òàêîãî ðîäà ðåøå-
íèÿ ëîìàþò õðóïêèé áàëàíñ ñèë è
ñðåäñòâ â Åâðîïå, äà è íå òîëüêî â
Åâðîïå. Òåì íå ìåíåå ìû ãîòîâû
èçó÷àòü òå ïðåäëîæåíèÿ ñ êîòî-
ðûìè ïðèåõàëè íàøè àìåðèêàí-
ñêèå ïàðòíåðû. Íå ìû ýòî âñå çà-
òåÿëè, íî íóæíî êóäà-òî äâèãàòü-
ñÿ, íóæíî âñå-òàêè äîáèòüñÿ òîãî,
÷òîáû ðàäèêàëüíî íå óõóäøèòü
ñèòóàöèþ. Ïåðåãîâîðû ïðîâåäå-
íû, è òå èíèöèàòèâû, ñ êîòîðûìè
ïðèåõàëè àìåðèêàíñêèå ïàðòíå-
ðû, íàìè èçó÷àþòñÿ.

Òî æå ñàìîå ìîæíî îòíåñòè ê
âîïðîñó çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî äîãî-
âîðà î ÑÍÏ (ñîêðàùåíèè ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ ïîòåí-
öèàëîâ). Ïðè ýòîì çäåñü òîæå ñó-
ùåñòâóþò ñëîæíîñòè, ïîòîìó ÷òî
ìû áû õîòåëè, ÷òîáû âñå-òàêè
ýòîò äîãîâîð íå áûë ïóñòîé áó-
ìàæêîé, à âïèòàë áû â ñåáÿ âåñü
îïûò, íàêîïëåííûé íàøèìè ñòðà-
íàìè â 1970-1990 ãã. Â ýòîì ñìûñ-
ëå, íàâåðíîå, åãî áàçîé äîëæåí
áûòü íå òîëüêî äîãîâîð î ÑÍÏ,
íî è ðÿä äðóãèõ ïðîöåäóð è ïîçè-

öèé, êîòîðûå ñåãîäíÿ îáñóæäàþò-
ñÿ. Íî îïðåäåëåííîå äâèæåíèå â
ýòîì ñìûñëå íàìåòèëîñü.

Êîðð: Âû âñòóïàåòå âî âëàñòü
ïîñëå èñêëþ÷èòåëüíî ïîïóëÿðíî-
ãî è ñèëüíîãî ëèäåðà. ×åìó âû çà
ãîäû ñîâìåñòíîé ðàáîòû íàó÷è-
ëèñü ó Ïóòèíà, ÷òî äëÿ âàñ ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíûì êà÷åñòâîì?

Ìåäâåäåâ: ß ìíîãîìó íàó÷èë-
ñÿ ó ïðåçèäåíòà Ïóòèíà. È íà ñà-
ìîì äåëå íàøè îòíîøåíèÿ äåéñò-
âèòåëüíî íàñ÷èòûâàþò óæå áîëü-
øå ÷åì 17 ëåò. Êîãäà ìû â ïåðâûé
ðàç âñòðåòèëèñü, ÿ áûë åùå ñîâ-
ñåì ìîëîäûì ÷åëîâåêîì, ìíå áû-
ëî 24 ãîäà, à îí áûë ìîëîæå, ÷åì
ÿ ñåé÷àñ. Íî îí áûë óæå ãîðàçäî
áîëåå îïûòíûé ÷åëîâåê, ïðîøåä-
øèé øêîëó ðàáîòû è â Ðîññèè, è
çàãðàíèöåé, â Ñîâåòñêîì Ñîþçå.
Ìåíÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà ïîðàçèëî,
òî ÷òî îí î÷åíü òùàòåëüíî îòíî-
ñèòñÿ ê èíôîðìàöèè è ñòàðàåòñÿ
ïî ìàêñèìóìó âíèêíóòü â ëþáóþ
ïðîáëåìó, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåò-
ñÿ è ñòàëêèâàëñÿ äàæå â òîò ïåðè-
îä. È òîëüêî íà áàçå âîò òàêîãî
êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ïðèíèìàåò
ðåøåíèÿ. ß ñ÷èòàþ, ÷òî ýòî î÷åíü

âàæíî äëÿ ëþáîãî ðóêîâîäèòåëÿ,
òåì áîëåå äëÿ ïðåçèäåíòà. È çäåñü
åñòü ÷åìó ïîó÷èòüñÿ ó ïðåçèäåíòà
Ïóòèíà ìíîãèì ëþäÿì. Ëþáîé
ëèäåð, ëþáîé ðóêîâîäèòåëü äîë-
æåí ìàêñèìàëüíî òùàòåëüíî èçó-
÷èòü âîïðîñ, ïîñëå ýòîãî, ïðèíÿâ
ðåøåíèå, ñòîëü æå èíòåíñèâíî åãî
èñïîëíÿòü. Ýòèìè êà÷åñòâàìè âñå-
öåëî íàäåëåí ïðåçèäåíò Ïóòèí, è
èìåííî ïîýòîìó îí òàêîé ïîïó-
ëÿðíûé è ýôôåêòèâíûé ëèäåð. È
åùå íåìàëîâàæíàÿ âåùü - íàñ ñâÿ-
çûâàþò òîâàðèùåñêèå, äîâåðè-
òåëüíûå îòíîøåíèÿ, à ýòî î÷åíü
âàæíî â ïîëèòèêå. Òîëüêî òàê è
ìîæíî ðåøàòü òàêèå òðóäíåéøèå
çàäà÷è, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä ðîñ-
ñèéñêèì ãîñóäàðñòâîì è îáùåñò-
âîì. Ðîññèè íóæíà ìàêñèìàëüíàÿ
êîíñîëèäàöèÿ âëàñòè, êîíñîëè-
äàöèÿ ðîññèéñêèõ ýëèò, êîíñîëè-
äàöèÿ îáùåñòâà, òîëüêî â ýòîì
ñëó÷àå ìû ñìîæåì äîñòèãíóòü òåõ
öåëåé, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä íà-
øåé ñòðàíîé. ß óâåðåí, ÷òî ìû
ñìîæåì ýòî ñäåëàòü.

Ïå÷àòàåòñÿ â ñîêðàùåíèè

Ïîëíûé òåêñò ñì.:

http://www.vedomosti.ru

ÏÎëèòè×åñêèé  ÏÎðòðåò  ìåäÂåäåÂà
ãëàçàìè  çàÏàäÍûõ  æóðÍàëèñòÎÂ  
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"Õîòÿ ïðåçèäåíòñòâî Ìåäâåäåâà
áåñïîêîèò ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ
íàáëþäàòåëåé (à íå ÿâëÿåòñÿ ëè
îí âñåãî-íàâñåãî ìàðèîíåòêîé íû-
íåøíåãî ïðåçèäåíòà Âëàäèìèðà
Ïóòèíà?), 42-ëåòíèé Ìåäâåäåâ äîë-
æåí âûçûâàòü âîñõèùåíèå êàê
ìèíèìóì ó òåõ, êîìó íðàâèòñÿ,
êîãäà íà ðàáîòå ïîëèòèêè âûãëÿ-
äÿò íåôîðìàëüíî. Ìåäâåäåâó ñëó-
÷àëîñü áûâàòü íà ïóáëè÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèÿõ, áóäó÷è â äæèíñàõ,
áëåéçåðå è ïðîñòîé ãîëóáîé ðó-
áàøêå. Áåñïîêîèòüñÿ î òîì, ÷òî
åãî íåôîðìàëüíàÿ îäåæäà çàñòà-
âèò èçáèðàòåëåé îòíîñèòüñÿ ê íå-
ìó íåñåðüåçíî, íå ñòîèëî: åãî ïî-
áåäà íà âûáîðàõ áûëà ãàðàíòèðî-
âàíà. È âñå æå íåêîòîðûå ðîññè-
ÿíå, ïîõîæå, äåéñòâèòåëüíî îò íå-
ãî áåç óìà. Íà ìåðîïðèÿòèÿõ òû-
ñÿ÷è ïðèñóòñòâîâàâøèõ âèçæàëè
è âñêàðàáêèâàëèñü äðóã íà äðóãà,
÷òîáû ïîëó÷øå ðàçãëÿäåòü Ìåä-
âåäåâà - òàê, ñëîâíî ïåðåä íèìè
áûëà "ïåð÷èíêà" èç Spice Girls
èëè êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû ÑØÀ

Áàðàê Îáàìà. Íà îäíîì òàêîì ìå-
ðîïðèÿòèè Ìåäâåäåâ îáåùàë âåñ-
òè ñòðàíó â áóäóùåå. Îí ïðîèçíî-
ñèë ðå÷ü, áóäó÷è îäåò â òîëñòûé
øåðñòÿíîé ñâèòåð ñ âîðîòíèêîì-
õîìóòîì è ñâåòëî-êîðè÷íåâóþ
êóðòêó. Âîçìîæíî, â åãî Ðîññèè â
áóäóùåì êàæäûé äåíü áóäåò ïÿò-
íèöåé, òðàäèöèîííûì äíåì ñòèëÿ
"êýæóàë". Êîíå÷íî, Ìåäâåäåâ íî-
ñèò è êîñòþìû, îáû÷íî òåìíûõ
òîíîâ, ñî ñìåëûì, ïëîòíî çàâÿ-
çàííûì ãàëñòóêîì. Íî èç ÷èñëà
áîëüøèíñòâà äðóãèõ ïîëèòèêîâ
åãî âûäåëÿþò 2 "ïîðòíîâñêèõ" îò-
ëè÷èÿ. Âî-ïåðâûõ, ïîêðîé åãî
îäåæäû áåçóïðå÷åí. Âî-âòîðûõ, â
ñâîåé îäåæäå îí âûãëÿäèò óâå-
ðåííî. Êîíå÷íî, íåêîòîðûå çàäà-
äóòñÿ âîïðîñîì, îïðàâäàíû ëè ðàç-
ãîâîðû î ìîäå, êîãäà ðå÷ü èäåò î
ïðàâèòåëÿõ. Â óøàõ ïðÿìî-òàêè
ñòîÿò ñëîâà Ãàððè Ðèäà, ëèäåðà
äåìîêðàòîâ â Ñåíàòå ÑØÀ: "Ñýð,
ó ìåíÿ åñòü áîëåå âàæíûå äåëà,
÷åì äóìàòü î òîì, âî ÷òî ÿ îäåò".
Íåèçâåñòíî, íàñêîëüêî õîðîøèì
ëèäåðîì áóäåò Ìåäâåäåâ, íî åñëè
åìó, ïî ìåíüøåé ìåðå, óäàñòñÿ

çàñòàâèòü âëàñòü èìóùèõ îäåâàòüñÿ
ëó÷øå, ÿ îòäàþ ñâîé ãîëîñ çà íåãî".
Óýñëè Ìîððèñ. Boston Globe 14.03.08

“Êàêîâ åãî ñòèëü ðóêîâîäñòâà?
Ïîñìîòðèòå íà äæèíñû”

ì å ä â å ä å â   ä å ì î í ñ ò ð è ð ó å ò
ñ å ð ü å ç í û å   à ì á è ö è è

Ñòàíåò ëè ïðåçèäåíòñòâî Äìèòðèÿ
Ìåäâåäåâà íà÷àëîì íîâîé ìíîãî-
îáåùàþùåé ãëàâû â èñòîðèè Ðîñ-
ñèè? Ñïóñòÿ òðè íåäåëè ïîñëå åãî
ïîáåäû íà âûáîðàõ ìû âñå åùå íå
ìîæåì îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ.
Ìåäâåäåâ êóëüòèâèðóåò áîëåå ïðè-
âëåêàòåëüíûé è ïîíÿòíûé îáðàç,
÷åì òîò, êîòîðûé ïðåäïî÷èòàë åãî
ïðåäøåñòâåííèê Âëàäèìèð Ïóòèí
- âûõîäåö èç ðÿäîâ ÊÃÁ. Íåÿñíî,
îäíàêî, êàêóþ ðîëü áóäåò èãðàòü
42-ëåòíèé èçáðàííûé ïðåçèäåíò,
ïîñêîëüêó Ïóòèí â èïîñòàñè ïðåìü-
åð-ìèíèñòðà íàìåðåí îñòàòüñÿ âëè-
ÿòåëüíîé ôèãóðîé â Êðåìëå. Ðîñ-
ñèéñêàÿ ïîëèòèêà âñåãäà áûëà
òàéíîé è çàãàäî÷íîé - è ñåãîäíÿ
ýòî îñîáåííî çàìåòíî. 
Â èíòåðâüþ The Financial Times
Ìåäâåäåâ çàÿâèë, ÷òî íàìåðåí ðà-
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8  Íàðîäíàÿ èíèöèàòèâà

áîòàòü â "òàíäåìå" ñ Ïóòèíûì, íî
óïðàâëÿòü âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêîé áóäåò ñàìîñòîÿòåëüíî.
Îí ÿñíî óêàçàë, ÷òî ñòàíåò çàùè-
ùàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîñ-
ñèè çà ãðàíèöåé. 
Ìåäâåäåâ ïîä÷åðêíóë ñòðåìëåíèå
óñòàíîâèòü â Ðîññèè âåðõîâåíñò-
âî çàêîíà, ÷òî äîñòîéíî âñÿ÷åñ-
êîé ïîääåðæêè. 
Ìåäâåäåâ ãîâîðèë î íåîáõîäè-
ìîñòè ñîçäàòü ðàáîòîñïîñîáíóþ
ïðàâîâóþ ñèñòåìó ñ íåçàâèñèìû-
ìè ñóäàìè. Åñëè ýòè ïëàíû - ïî-
èñòèíå êîëîññàëüíûå - óäàñòñÿ âî-
ïëîòèòü â æèçíü, òî îíè ïðèâåäóò
ê ìàñøòàáíûì ïîñëåäñòâèÿì. Ýêî-
íîìè÷åñêàÿ êóëüòóðà â Ðîññèè
âûéäåò íà íîâûé óðîâåíü, óäàñò-
ñÿ èñêîðåíèòü âçÿòî÷íè÷åñòâî è
êîððóïöèþ. Êðîìå òîãî, íåçàâèñè-
ìûå ñóäû ñòàíóò áëàãîïðèÿòíîé
ïî÷âîé äëÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè,
ïîñêîëüêó îïïîçèöèîííûå ïàð-
òèè ñìîãóò çàùèùàòü ñåáÿ îò íà-
ïàäîê Êðåìëÿ. 
Èñïûòàíèåì äëÿ íîâîãî ïðåçè-
äåíòà ñòàíóò óñóãóáëÿþùèåñÿ ïðî-
áëåìû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.
Çàìåäëåíèå ìèðîâîãî ðîñòà ìî-
æåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ öåí íà
ýíåðãîíîñèòåëè, à ýòî êðàéíå íå-
ãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà íåôòÿíûõ äî-
õîäàõ Ðîññèè. Ýêîíîìè÷åñêèå òðóä-
íîñòè ìîãóò îòíÿòü ó Ìåäâåäåâà
âðåìÿ. Â ëþáîì ñëó÷àå, Äìèòðèé
Ìåäâåäåâ ñòîèò ïåðåä âûáîðîì.
Åñëè îí ñîõðàíèò âåðíîñòü ñâîå-
ìó ïëàíó ïî óñòàíîâëåíèþ âåðõî-
âåíñòâà çàêîíà - è äàñò îòïîð òåì,
êòî æåëàåò, ÷òîáû ó Êðåìëÿ áûëà
ìîíîïîëèÿ íà âëàñòü, - åãî èçáðà-
íèå ìîæåò ñòàòü äëÿ Ðîññèè íà-
÷àëîì íîâîãî ýòàïà. Åñëè æå îí
ñîéäåò ñ ýòîãî ïóòè, åãî ïðåçè-
äåíòñòâî ñòàíåò óïóùåííîé âîç-
ìîæíîñòüþ, à åäèíñòâåííûì åãî
äîñòèæåíèåì - óêðåïëåíèå áåçó-
äåðæíîãî àâòîðèòàðèçìà Ïóòèíà.

“The Financial times” 1.04.08

"õîðîøèé  ñîëäàò"  ìåäâåäåâ 
Íà ïåðâûé âçãëÿä Äìèòðèé Àíà-
òîëüåâè÷ Ìåäâåäåâ - ñàìûé îáû÷-
íûé ÷åëîâåê. Îí ïàðåíü íåâûñî-
êèé, âñåãî ïÿòü ôóòîâ è ÷åòûðå
äþéìà, ÷àñòî ñ àíãåëüñêèì è îä-
íîâðåìåííî ñåðüåçíûì âûðàæå-
íèåì ëèöà. Äàæå íåäîáðîæåëàòåëè
ïðèçíàþò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âñå
ñâîè ñëàáîñòè, îí ìíîãî ðàáîòàåò.
Â íà÷àëå 1991 ã., êîãäà åìó áûëî 25,
Ìåäâåäåâ óñòðîèëñÿ íà ïîëíóþ
ñòàâêó ê ñâîåìó áûâøåìó ïðåïî-
äàâàòåëþ ïðàâà èç ËÃÓ, À.Ñîá÷àêó
- òîò áûë ìýðîì Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà. Ïóòèí ñòàðøå ñâîåãî çåìëÿêà
Ìåäâåäåâà íà 13 ëåò. Îí òîãäà

óøåë èç Ïåðâîãî ãëàâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÊÃÁ è ñòàë çàìåñòèòåëåì
Ñîá÷àêà, êîòîðûé ïåðåæèâàë ïå-
ðèîä ïîëèòè÷åñêîãî ìîãóùåñòâà.
Âñêîðå Ìåäâåäåâ ñòàë åãî ïðàâîé
ðóêîé. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë ñîõðà-
íèëîñü äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. 
"Ìàëûøó" ñåé÷àñ 42, îí äîðîñ äî
ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå äîñòèæèìî
ëèøü äëÿ ÷åëîâåêà åãî ïðåäàí-
íîñòè è åãî ïðîíèöàòåëüíîñòè.
Ïóòèí íå÷àñòî ïðèñëóøèâàåòñÿ ê
ñîâåòàì, íî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ
îáåñïå÷åíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî
àíòóðàæà, êîòîðîãî òðåáóåò åãî
âûñîêèé ïîñò, îí ãîòîâ ïîëî-
æèòüñÿ íà âñå åùå ìîëîæàâîãî
áûâøåãî ñïåöèàëèñòà ïî ïðàâî-
âûì àñïåêòàì áèçíåñà è ïî ñîâ-
ìåñòèòåëüñòâó ïðåïîäàâàòåëÿ ïðàâà.
Çàäà÷à, ïîñòàâëåííàÿ ïåðåä Ìåä-
âåäåâûì, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû äó-
ìàòü, àíàëèçèðîâàòü è äàâàòü îöåí-
êó. Ïóòèí çíàåò, êàê èçâëå÷ü ïîëü-
çó èç óñëóã ñâîåãî ïîìîùíèêà.
Îíè ñ íèì ëþäè îäíîé øêîëû - â
ïðÿìîì è ïåðåíîñíîì ñìûñëå. Â
îòëè÷èå îò ñâîåãî áîññà, Ìåäâå-
äåâ íå íàäåëåí ëèäåðñêèìè êà-
÷åñòâàìè, è ýòî íà ðóêó ýíåðãè÷-
íîìó Âëàäèìèðó Ïóòèíó. 
Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ó Ìåäâåäåâà
íåò àìáèöèé. Ïðîñòî îí èõ î÷åíü
õîðîøî ñêðûâàåò. Åãî ìÿãêèé
ñòèëü ïîâåäåíèÿ ëåãêî ñïèñàòü íà
íåäîñòàòîê õèòðîñòè è æåñòêîñòè
- òàê ÷àñòî è äåëàþò. Ýòà îøèáêà
ïîøëà íà ïîëüçó íå òîëüêî Ìåä-
âåäåâó, êîãäà åìó ïðèøëîñü èìåòü
äåëî ñ âåñüìà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûìè ëþäüìè, â ïðîøëîì èìåâ-
øèìè îòíîøåíèå ê ñèëîâûì âå-
äîìñòâàì, íî è ñàìîìó Ïóòèíó. 
Èìåòü äîâåðåííîãî ïîìîùíèêà,
êîòîðîãî âî âëàñòíûõ êðóãàõ íå
âîñïðèíèìàþò êàê êîíêóðåíòà, -
ýòî äîðîãîãî ñòîèò. È ýòî ñòàëî
îäíèì èç îñíîâíûõ ìîòèâîâ, ïî-
÷åìó Ïóòèí íà áëèæàéøèå ÷åòû-
ðå ãîäà ñäåëàë ñâîèì íàñëåäíè-
êîì â õèòðîóìíî ñïëàíèðîâàí-
íîé ñèñòåìå ïñåâäîïðåçèäåíòñêîé
âëàñòè èìåííî Ìåäâåäåâà. 
Íà ñàìîì äåëå ïðîöåññ ïîøåë åùå
â 2005 ãîäó, êîãäà Ìåäâåäåâ ñòàë
ïåðâûì âèöå-ïðåìüåðîì è áûë
íàçíà÷åí îòâåòñòâåííûì çà èñïîë-
íåíèå "íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ".
Ýòà äîëæíîñòü è åùå ïîñò ïðåäñå-
äàòåëÿ ñîâåòà äèðåêòîðîâ "Ãàç-
ïðîìà" äàëè Ìåäâåäåâó êîíòðîëü
íàä âàæíûìè â ïîëèòè÷åñêîì îò-
íîøåíèè êðóïíûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè èíâåñòèöèîííûìè ïðî-
åêòàìè, à çíà÷èò è âûõîä íà âíå-
øíåïîëèòè÷åñêèé óðîâåíü. Êðî-
ìå òîãî, òàêàÿ ñõåìà óðàâíîâåøè-
âàëà ïðèòÿçàíèÿ èçâåñòíîãî ñâî-

åé æåñòêîñòüþ ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ñåðãåÿ Èâàíîâà è äðóãèõ, åùå
áîëåå ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ
ãðóïïèðîâîê. 
Óæå ñåé÷àñ ÿñíî, ÷òî Ìåäâåäåâó
íà ïîñòó ïðåçèäåíòà, êîòîðûé îí
îôèöèàëüíî çàéìåò 7 ìàÿ, áóäåò
íåäîñòàâàòü òåõ ïîëèòè÷åñêèõ ïîë-
íîìî÷èé, êîòîðûìè åãî ôîðìàëü-
íî íàäåëÿåò ðîññèéñêàÿ êîíñòèòó-
öèÿ. Äàæå áóäó÷è ïðåìüåð-ìèíè-
ñòðîì, Ïóòèí íà äåëå îñòàíåòñÿ
èñòèííûì ñðåäîòî÷èåì âëàñòè. È
îí ýòîãî íå ñêðûâàåò. Ê òîìó æå â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåçèäåíòó
Äìèòðèþ Ìåäâåäåâó ïðèäåòñÿ
îñòàâèòü ïîñò â "Ãàçïðîìå". 
Âîçíèêàåò îáîñíîâàííûé âîïðîñ:
ïî÷åìó Ìåäâåäåâ ïðè ñëîæèâ-
øèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñîãëàñåí
çàíÿòü, ïî âñåé âèäèìîñòè, íîìè-
íàëüíóþ äîëæíîñòü, åñëè åãî íû-
íåøíÿÿ ïîçèöèÿ äàåò åìó êóäà
áîëüøå âëàñòè. Ðàçãàäêà â òîì,
÷òî âñå ýòî â èíòåðåñàõ Ïóòèíà. 
Ïóòèí âîñïðèíèìàåò íîâîãî ïðå-
çèäåíòà êàê àññèñòåíòà, êîòîðûé
ïîçâîëèò åìó è äàëüøå áàëàíñè-
ðîâàòü ìåæäó ëèáåðàëüíûì è
êîíñåðâàòèâíûì êðûëîì ðîññèé-
ñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Êðîìå
òîãî, Ìåäâåäåâ êàê ïðàãìàòè÷-
íûé è èäåîëîãè÷åñêè íå àíãàæè-
ðîâàííûé ãëàâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìîæåò îêàçàòüñÿ âåñüìà
ïîëåçíûì â îòíîøåíèÿõ ñ íîâîé
àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèåé è
Åâðîñîþçîì. 
Âûñêàçûâàëîñü ïðåäïîëîæåíèå,
÷òî Ìåäâåäåâó ïðåäíàçíà÷åíà ðîëü
âäóì÷èâîãî è îòêðûòîãî ïîëèòè-
êà, è ýòî ïîçâîëèò Ïóòèíó ïî ìå-
ðå íåîáõîäèìîñòè ðàçûãðûâàòü
ñâîþ "æåñòêóþ" èãðó. Ðàáîòà ïî
ñõåìå "õîðîøèé ïîëèöåéñêèé -
ïëîõîé ïîëèöåéñêèé" - ýòî èçëþá-
ëåííàÿ òàêòèêà Ìîñêâû åùå ñ
ñîâåòñêèõ âðåìåí. 
Òèõèé ìîëîäîé þðèñò èç Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà çà ïåðèîä ñ 1999 ïî
2008 ãîä ñòðåìèòåëüíî âûðîñ îò
çàìåñòèòåëÿ ãëàâû ïóòèíñêîé àä-
ìèíèñòðàöèè äî ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèè. Áóäåò ëè îí îñòàâàòüñÿ íà
ýòîì ïîñòó ëèøü ñòîëüêî, ñêîëü-
êî íóæíî Âëàäèìèðó Ïóòèíó, ÷òî-
áû âåðíóòüñÿ åùå íà âîñåìü ëåò?
Èëè æå èììàíåíòíî ïðèñóùåå ïðå-
çèäåíòñêîé äîëæíîñòè èñêóøåíèå
âîñïîëüçîâàòüñÿ âëàñòüþ çàñòàâèò
Ìåäâåäåâà èñïîëüçîâàòü çàêîí-
íûå ïîëíîìî÷èÿ? Íàäîåñò ëè êîã-
äà-íèáóäü Äìèòðèþ Àíàòîëüå-
âè÷ó áûòü "õîðîøèì ñîëäàòîì"? 

Äæîðäæ Óèòìàí
American Spectator 26.03.08 
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26.02.1997 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäå-
ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí
"Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè". Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêî-
íîì 22.05.1998 ã. Ãîñäóìà èçáðà-
ëà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â ÐÔ.  Èñòîðèÿ íîâîãî äëÿ
Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâî-
çàùèòíîãî èíñòèòóòà, òàêèì îáðà-
çîì, íàñ÷èòûâàåò óæå äåñÿòü ëåò.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Ðîññèè - èíñòèòóò, ôóí-
êöèîíèðóþùèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
îäîáðåííûìè Ðåçîëþöèåé Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 48/134
îò 20.12.1993 ã., ïðèíöèïàìè, êàñà-
þùèìèñÿ ñòàòóñà íàöèîíàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ ïîîù-
ðåíèåì è çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà
(Ïàðèæñêèìè ïðèíöèïàìè).

Ñîãëàñíî ýòîìó îñíîâîïîëà-
ãàþùåìó äîêóìåíòó, îìáóäñìàí (òà-
êîâî îáùåïðèíÿòîå ìåæäóíàðîä-
íîå íàçâàíèå äîëæíîñòè óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà),
(äàëåå ïî òåêñòó ÓÏ× - ðåä.) -
äîñòîé-íîå äîâåðèÿ íåçàâèñèìîå
ëèöî, óïîë-íîìî÷åííîå
ïàðëàìåíòîì íà çàùè-òó ïðàâ
ãðàæäàí è îñóùåñòâëÿþ-ùåå
êîíòðîëü â ôîðìå îáøèðíîãî
íàäçîðà çà âñåìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè äîëæíîñòÿìè, áåç ïðàâà èçìå-
íåíèÿ ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé.

Îáùåïðèíÿòî òàêæå, ÷òî óïîë-
íîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
äåéñòâóþùèé â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè, íåçàâèñèì îò îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
íåïîäîò÷åòåí èì.  

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà íå äîëæåí çàíèìàòüñÿ íè-
êàêîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, íå ìîæåò áûòü ÷ëåíîì ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè èíîãî îá-

ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïðåñëå-
äóþùåãî ïîëèòè÷åñêèå öåëè. Âñå
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè îì-
áóäñìàíîâ, òàêèå êàê Ìåæäóíà-
ðîäíûé èíñòèòóò îìáóäñìàíà,
Åâðîïåéñêèé èíñòèòóò îìáóäñìà-
íà è äð. ñ÷èòàþò ïîëèòè÷åñêóþ
íåàíãàæèðîâàííîñòü ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ èíñòèòó-
òîâ âàæíåéøèì çàëîãîì èõ íåçà-
âèñèìîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåí-
íûé ïðàâîçàùèòíûé èíñòèòóò ïî
îïðåäåëåíèþ íàõîäèòñÿ âíå ïîëè-

òèêè. Íåçàâèñèìî îò ñâîèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ âçãëÿäîâ è óáåæäåíèé, à
òàêæå áåç ñêèäêè íà ïîëèòè÷åñ-
êèå èëè èíûå ïðèâõîäÿùèå îáñ-
òîÿòåëüñòâà óïîëíîìî÷åííûé îò-
ñòàèâàåò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà, êàê èõ îïðåäåëÿåò êîíñòèòó-
öèÿ è çàêîíû ãîñóäàðñòâà, à òàê-
æå  ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñò-
âà ýòîãî ãîñóäàðñòâà.  

Ñåãîäíÿ, ñïóñòÿ äåñÿòü ëåò ñî
äíÿ ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ, èíñòè-
òóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó
îñòàåòñÿ âî ìíîãîì íåïðèâû÷-
íûì îðãàíîì, êàê äëÿ îáùåñòâà,
òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâà. Íåêîòîðûå
ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè çà÷àñ-
òóþ âîñïðèíèìàþò ýòîò èíñòèòóò
òî êàê âñåñèëüíóþ âëàñòíóþ èíñ-
òàíöèþ, òî, íàïðîòèâ, êàê íåêóþ
êàðòîííóþ äåêîðàöèþ, áåñïîëåç-
íóþ øåñòåðåíêó ãîñóäàðñòâåííîé
ìàøèíû. Òîò ôàêò, ÷òî, ñîãëàñíî
çàêîíó, äåÿòåëüíîñòü ÓÏ× ëèøü
äîïîëíÿåò ñóùåñòâóþùèå ñðåä-
ñòâà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí, è, ñëåäîâàòåëüíî, íå îòìåíÿ-
åò è íå âëå÷åò ïåðåñìîòðà êîìïå-
òåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ýòó çàùèòó îáåñïå÷èâàþùèõ, íå
âñåãäà íàõîäèò äîëæíîå ïîíèìàíèå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâî â
ëèöå îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
è îðãàíîâ çà÷àñòóþ ðàññìàòðèâàåò
ÓÏ× êàê íàçîéëèâîãî, íî íå íà-
äåëåííîãî ïðàâîì ïðèêàçûâàòü
ïðîñèòåëÿ, îò ÷üèõ ðåêîìåíäàöèé
ìîæíî  ñ ëåãêîñòüþ îòìàõíóòüñÿ.

Íà ñàìîì æå äåëå îïûò ìíî-
ãèõ ñòðàí ðàçâèòîé äåìîêðàòèè
ÿñíî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûé ïðàâîçàùèò-

äÎêëàä
óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðÔ çà 2007 ãîä

Ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà - ýòà òà âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò
êà÷åñòâî æèçíè â ñòðàíå, à â êîíå÷íîì èòîãå - åå ïðèâëåêàòåëüíîñòü. Íå çà æðàòâîé è

øìîòêàìè ïîòÿíóëèñü ðîññèéñêèå ãðàæäàíå çà ãðàíèöó - çà âîçìîæíîñòÿìè,
îáåñïå÷åííûìè ïðàâàìè. Ïðåäëàãàåìûé âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé Äîêëàä, ñêîíöåíòðèðîâàë â

ñåáå îñíîâíûå ïðîáëåìû, áåç ðåøåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî íå òîëüêî ôîðìèðîâàíèå
ãðàæäàíñêîãî  îáùåñòâî, íî è óñïåøíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà. Â äîêëàäå èçëàãàåòñÿ

îáùàÿ îöåíêà ïîëîæåíèÿ äåë ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â Ðîññèè, ñîñòîÿíèþ è äèíàìèêå íàèáîëåå
âàæíûõ ïðàâîçàùèòíûõ ïðîáëåì 2007 ã., ïðèâîäèòñÿ èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè

Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèè, â òîì ÷èñëå î ðåàêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö íà åãî ðåêîìåíäàöèè è ïðåäëîæåíèÿ. Âûâîäû è

ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïðèâåäåííûå â äîêëàäå ïðåäñòàâëÿþò áîëüøîé èíòåðåñ äëÿ âñåõ,
êòî çàíèìàåòñÿ îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Äîêëàä áûë ïðåäñòàâëåí:

Ïðåçèäåíòó ÐÔ, â Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÔÑ ÐÔ, â Ïðàâèòåëüñòâî
ÐÔ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ è

Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÐÔ.  Êàêîâà æå áóäåò ðåàêöèÿ âëàñòè?
Ïå÷àòàåòñÿ â ñîêðàùåíèè. Ïîëíûé òåêñò ñì. íà www. ombudsman.gov.ru

çàêÎÍ  ñèëÜÍåå  Âëàñòè

¹ 3 (75) ìàðò 2008                                                                                                  9



10               Íàðîäíàÿ èíèöèàòèâà

íûé èíñòèòóò ïðè ïðàâèëüíîì
ôóíêöèîíèðîâàíèè ìîæåò áûòü
âåñüìà ýôôåêòèâåí. Êëþ÷åâîé ïðåä-
ïîñûëêîé äëÿ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ãî-
òîâíîñòü ãðàæäàí è îáùåñòâà â
öåëîì ïîääåðæàòü ÓÏ×, ïîòðå-
áîâàâ îò ãîñóäàðñòâà âûïîëíå-
íèÿ åãî ðåêîìåíäàöèé. Èíûìè
ñëîâàìè, ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû
ÓÏ× íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñòåïå-
íè çðåëîñòè è àêòèâíîñòè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.   

Ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà ÓÏ×
ïðîèñõîäèò íà ôîíå íåïðîñòûõ
ïðîöåññîâ â ñòðàíå. Íåñìîòðÿ íà
äîñòèãíóòûå â ïîñëåäíèå ãîäû
ïîçèòèâíûå ñäâèãè â ýêîíîìèêå,
óðîâåíü æèçíè áîëüøèíñòâà íà-
ñåëåíèÿ âñå åùå íèçîê â ñðàâíå-
íèè ñî ñòàíäàðòàìè ðàçâèòûõ
ñòðàí, ÷òî íåáëàãîïðèÿòíî îòðà-
æàåòñÿ íà ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçà-
öèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâ ãðàæäàí. Ñóùåñòâóþò íåìà-
ëûå ïðîáëåìû è ñ ðåàëèçàöèåé
äåêëàðèðîâàííûõ â Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ïîëèòè÷åñêèõ è ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ ãðàæäàí. Â îáùåñòâå ïî-
ïðåæíåìó ðàñïðîñòðàíåíû ïðàâî-
âîé íèãèëèçì, íåäîâåðèå ê ñóäåá-
íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Âñå ýòî äåëàåò ðàáîòó ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïðàâîçàùèòíîãî èíñòè-
òóòà âåñüìà ñëîæíîé è îòâåòñò-
âåííîé.

1 .  Î   ê Î ë è × å ñ ò Â å   è
òåìàòèêå  ÎáðàÙåÍèé

ã ð à æ ä à Í

Â îò÷åòíîì ãîäó â àïïàðàò
ÓÏ× â ÐÔ ïîñòóïèëî 48235 îáðà-
ùåíèé, ñîäåðæàâøèõ èíäèâèäó-
àëüíûå è êîëëåêòèâíûå æàëîáû
íà íàðóøåíèÿ ïðàâ êîíêðåòíûõ
ëèö. Îñòàâàÿñü ñòðîãî â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè, ÓÏ× íå ðàñ-
ñìàòðèâàë è íå êîììåíòèðîâàë ïî-
ëèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ è ïðåäëî-
æåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå, èìåâ-
øèå, ïî åãî ìíåíèþ, ïîëèòè÷åñ-
êóþ ïîäîïëåêó. 

Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ
î íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà ñòà-
íîâèëèñü îáúåêòîì âíèìàòåëüíî-
ãî èçó÷åíèÿ. Ïî ìíîãèì èç íèõ, â
òîì ÷èñëå ïî âñåì, â êîòîðûõ øëà
ðå÷ü î ìàññîâûõ íàðóøåíèÿõ
ïðàâ ÷åëîâåêà, Óïîëíîìî÷åííûé
ïðèíèìàë ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè
èíèöèàòèâíîé ïðîâåðêè ñ âûåç-
äîì íà ìåñòî èëè ïóòåì íàïðàâ-
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàïðî-
ñîâ â êîìïåòåíòíûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðè ïîäòâåð-
æäåíèè, ïî èòîãàì ïðîâåðêè ôàê-

òîâ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà,
ÓÏ× îáðàùàëñÿ â êîìïåòåíòíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ
ïðåäëîæåíèÿìè îá óñòðàíåíèè
íàðóøåíèé.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
æàëîá (98,2 %) ïîñòóïèëî îò çàÿ-
âèòåëåé ñ òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Îñòàëüíûå - èç
ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè, à òàêæå èç
"äàëüíåãî çàðóáåæüÿ". 

Èç Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà ïîñòóïèëî 34,9 % îò
îáùåãî îáúåìà ïîñòóïèâøèõ æà-
ëîá; èç Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà - 18,6 %; èç Þæíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà - 16,4 %; èç
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà - 10,2 %; èç Ñèáèðñêîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà - 9,5 %; èç Óðàëü-
ñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà - 6,5
%; èç Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà - 3,8 %.

×òî êàñàåòñÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, òî
áîëüøå âñåãî æàëîá ïîñòóïèëî èç
ã. Ìîñêâû (12,1 %) è Ìîñêîâñ-
êîé îáëàñòè (5 %). Âñåãî æå íà
äîëþ ã. Ìîñêâû, Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè è åùå âîñüìè ñóáúåêòîâ ÐÔ
- Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Ðîñòîâñ-
êîé îáëàñòè, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà, Ñâåðäëîâñêîé, Ñàìàðñêîé, Âî-
ðîíåæñêîé îáëàñòåé, Ïåðìñêîãî
è Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàåâ ïðèø-
ëîñü 37,4 % æàëîá.

Â 33 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êîëè÷åñòâî æàëîá íà
100 òûñÿ÷ ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ
áûëî âûøå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ. Â
òîì ÷èñëå â ã. Ìîñêâå ýòîò
ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 33 æàëîáû, â
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè - 32,3,
Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè - 32,2, â
Ðåñïóáëèêå Êîìè - 31,7,
Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ - 30,4, â
Êàëóæñêîé îáëàñòè - 29,
Êèðîâñêîé îáëàñòè - 28,3,
Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè - 26,8,
Áåëãîðîäñêîé, Ðÿçàíñêîé è
Òàìáîâñêîé îáëàñòÿõ - 26,5
æàëîá íà 100 òûñÿ÷ ÷åëîâåê
íàñåëåíèÿ.

Êàæäàÿ âòîðàÿ æàëîáà ïðèõî-
äèòñÿ íà íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëî-
âåêà, ñîâåðøàåìûå äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè â ïðîöåññå  îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, äîçíàíèÿ
è ñóäîïðîèçâîäñòâà, âûíåñåíèÿ
ïðèãîâîðîâ è èñïîëíåíèÿ íàêà-
çàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.
Âíóòðè ñàìîé ýòîé êàòåãîðèè íà-
áëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ
ê ðîñòó äîëè æàëîá íà íàðóøå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ïðîöåññå óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, äîçíà-

íèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñò-
âèÿ, à òàêæå íà óñëîâèÿ ñîäåðæà-
íèÿ â èçîëÿòîðàõ âðåìåííîãî ñî-
äåðæàíèÿ è â ñëåäñòâåííûõ èçî-
ëÿòîðàõ. Ïðè ýòîì çàìåòíî îòíî-
ñèòåëüíîå ñíèæåíèå äîëè æàëîá,
ñâÿçàííûõ ñ ïåðåñìîòðîì ïðèãî-
âîðîâ, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâ-
ëåíèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ
ñèëó, à òàêæå æàëîá íà óñëîâèÿ
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â èñïðàâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Êàæäàÿ òðåòüÿ æàëîáà ïðèõî-
äèòñÿ íà íàðóøåíèÿ ñîöèàëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå æèëèùíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ,  ïðåæäå âñåãî,
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò ñîöèà-
ëüíî óÿçâèìûì êàòåãîðèÿì íàñå-
ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå áåðåìåííûì
æåíùèíàì è äåòÿì. Âíóòðè ýòîé
ãðóïïû íàáëþäàåòñÿ íåçíà÷èòåëü-
íîå ñíèæåíèå äîëè æàëîá íà íà-
ðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ïðè âûï-
ëàòå ïåíñèé, ïîñîáèé, ëüãîò. Â òî
æå âðåìÿ áûñòðî ðàñòåò îáùåå êî-
ëè÷åñòâî è äîëÿ æàëîá, ñâÿçàí-
íûõ ñ âîïðîñàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ, êîììóíàëüíûõ óñëóã, çà-
ùèòû ïðàâ äåòåé, ïðåæäå âñåãî,
óñûíîâëåíèÿ, îïåêè, ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëüÿ äåòÿì-ñèðîòàì.

Ïðèìåðíî êàæäàÿ øåñòàÿ æà-
ëîáà ïðèõîäèòñÿ íà íàðóøåíèÿ
ïðàâ ãðàæäàí â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå. Ïðè íåêîòîðîì ñíèæåíèè
äîëè æàëîá ïî âîïðîñàì ñîáñò-
âåííîñòè è âûïîëíåíèÿ äîãîâîð-
íûõ óñëîâèé âîçðàñòàåò äîëÿ æà-
ëîá ïî âîïðîñàì òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè è çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Òîëüêî êàæäàÿ òðèäöàòàÿ æà-
ëîáà ïîäàåòñÿ çàÿâèòåëÿìè íà íà-
ðóøåíèå èõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ.
Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòîò ôåíîìåí
ìîæíî îáúÿñíèòü òðàäèöèîííî íå-
âûñîêîé â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëè-
òèçàöèåé îáùåñòâåííîãî ñîçíà-
íèÿ, ðàâíî êàê è îçàáî÷åííîñòüþ
îñíîâíûõ ìàññ íàñåëåíèÿ æèòåé-
ñêèìè ïðîáëåìàìè. 

Ëþáûå èçáèðàòåëüíûå êàìïà-
íèè, êàê ïðàâèëî, ïðèâîäÿò ê
âñïëåñêó ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíî-
ñòè ãðàæäàí è, ñîîòâåòñòâåííî, ê
óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà æàëîá íà
íàðóøåíèÿ èõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ:
íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ, íà ðàñïðî-
ñòðàíåíèå èíôîðìàöèè è ïð. 

Âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, äîñ-
òóïà ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì,
áûëà ïîñâÿùåíà â îò÷åòíîì ãîäó
ïðèìåðíî êàæäàÿ äâóõñîòàÿ æà-
ëîáà. Âïðî÷åì, òàêîé íèçêèé ïî-
êàçàòåëü óêàçûâàåò íå ñòîëüêî íà



áëàãîïîëó÷èå â ýòîé ñôåðå, ñêîëü-
êî íà íåñïîñîáíîñòü ëþäåé âîñ-
ïðèíèìàòü âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ
â êàòåãîðèÿõ ïðàâ ãðàæäàí è îáÿ-
çàííîñòåé ãîñóäàðñòâà.  

Âñå ïîñòóïàþùèå ê ÓÏ× æàëî-
áû ðàññìàòðèâàëèñü íà ïðåäìåò
èõ ïðèåìëåìîñòè, à çàòåì ïî ñó-
ùåñòâó. Â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì
ìåñÿ÷íûé ñðîê êàæäîìó çàÿâèòå-
ëþ íàïðàâëÿëñÿ àðãóìåíòèðîâàí-
íûé îòâåò. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ýòî
îòâåò íîñèë ïðîìåæóòî÷íûé õà-
ðàêòåð, ïîñêîëüêó äëÿ ðàçðåøå-
íèÿ ïîñòàâëåííûõ çàÿâèòåëåì âî-
ïðîñîâ òðåáîâàëîñü âçàèìîäåéñò-
âèå ñ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

7,8 % ïîñòóïèâøèõ æàëîá
áûëî îòêëîíåíî ïî ïðè÷èíå èõ
íåñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûì â
çàêîíå êðèòåðèÿì ïðèåìëåìîñòè. 

Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ 60,4 %
æàëîá, çàÿâèòåëÿì, íå èñ÷åðïàâøèì
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ çàùèòû ñâîèõ
ïðàâ, áûëè íàïðàâëåíû ðàçúÿñíå-
íèÿ è ðåêîìåíäàöèè î ôîðìàõ è
ìåòîäàõ èõ äàëüíåéøèõ äåéñòâèé.  

Âî âçàèìîäåéñòâèè ñ êîìïå-
òåíòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè Óïîëíîìî÷åííûé
â îò÷åòíîì ãîäó ïðèíèìàë ìåðû
äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ  31,8 %
ñâîèõ çàÿâèòåëåé. Îí íàïðàâëÿë â
ñóäû çàÿâëåíèÿ â çàùèòó èõ ïðàâ
è ñâîáîä; ëè÷íî èëè ÷åðåç ñâîåãî
ïðåäñòàâèòåëÿ ó÷àñòâîâàë â ñó-
äåáíûõ çàñåäàíèÿõ; îáðàùàëñÿ â
ñóäû íàäçîðíûõ èíñòàíöèé ñ õî-
äàòàéñòâàìè î ïðîâåðêå âñòóïèâ-
øåãî â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ,
ïðèãîâîðà, îïðåäåëåíèÿ èëè ïîñ-
òàíîâëåíèÿ ñóäà; ïðèñóòñòâîâàë
ïðè ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè äåëà
â ïîðÿäêå íàäçîðà; îáðàùàëñÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñ æà-
ëîáîé íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí
çàêîíîì, ïðèìåíåííûì èëè ïîä-
ëåæàùèì ïðèìåíåíèþ â êîíêðåò-
íîì äåëå. Â ðåçóëüòàòå ýòîé ðàáî-
òû áûëè âîññòàíîâëåíû ïðàâà
12,9 % çàÿâèòåëåé. 

Ïî ìíåíèþ ÓÏ×, äàæå íå çàâåð-
øèâøèåñÿ ïîëíûì óñïåõîì åãî
óñèëèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ
ãðàæäàí íå áûëè íàïðàñíû, ïî-
ñêîëüêó èìåííî îíè ïîáóäèëè
êîìïåòåíòíûå îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè åùå ðàç îñìûñëèòü
è îáúÿñíèòü ñâîè äåéñòâèÿ èëè
ðåøåíèÿ, ñòàâøèå îáúåêòîì íåñî-
ãëàñèÿ ãðàæäàí. À ýòî çíà÷èò, ÷òî
â äàëüíåéøåì, ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ
â àíàëîãè÷íûõ ñèòóàöèÿõ, îíè áó-
äóò áîëåå âíèìàòåëüíû ê âîïðî-

ñàì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñâîèõ ðàáî-
òîäàòåëåé - ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

2 .  ñ Î Ö è à ë Ü Í Î -
ÝêÎÍÎìè×åñêèå

ÏðàÂà

Êîíñòèòóöèÿ íàøåé ñòðàíû
÷åòêî îïðåäåëÿåò ÐÔ êàê "ñîöè-
àëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êî-
òîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîé-
íóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå
÷åëîâåêà". Âî èñïîëíåíèå ýòîãî
êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâî âçÿëî íà ñåáÿ öåëûé
ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ îáÿçà-
òåëüñòâ â îáëàñòè îõðàíû òðóäà è
çäîðîâüÿ ëþäåé, îáåñïå÷åíèÿ ãà-
ðàíòèðîâàííîãî ìèíèìàëüíîãî
ðàçìåðà îïëàòû òðóäà (ÌÐÎÒ),
ïîääåðæêè ñåìüè, ìàòåðèíñòâà,
îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è
ïðåñòàðåëûõ, ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
ñîöèàëüíûõ ñëóæá, âûïëàòû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåíñèé è ïîñîáèé, à
òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ èíûõ ãà-
ðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîñò ýêî-
íîìèêè ïðèîáðåë â öåëîì óñòîé-
÷èâûé õàðàêòåð. Îäíàêî èìåííî
íà òàêîì âïîëíå áëàãîïðèÿòíîì
ôîíå ñòàëî îñîáåííî çàìåòíî, ÷òî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëè-
òèêà ãîñóäàðñòâà íå îçíàìåíîâà-
ëàñü ïîêà ñîïîñòàâèìûìè óñïåõà-
ìè â áîðüáå ñ áåäíîñòüþ, à ñîöè-
àëüíàÿ çàùèùåííîñòü ãðàæäàí
ïî-ïðåæíåìó íàõîäèòñÿ íà êðàé-
íå íåâûñîêîì óðîâíå. Îá ýòîì íå-
îïðîâåðæèìî ñâèäåòåëüñòâóþò ïî-
ñòóïàþùèå ê ÓÏ× îáðàùåíèÿ.
Èõ àíàëèç ïîçâîëÿþò êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî ïðîáëåìû ñ îáåñïå÷å-
íèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâ ãðàæäàí â öåëîì îñòàþòñÿ
íåðåøåííûìè.

2.1  ÏðÎáëåìû ÏåÍñèÎÍ-
ÍÎãÎ ÎáåñÏå×åÍèß
Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðè îï-

ðåäåëåíèè ñðåäíåé ïåíñèè ïðèíÿ-
òî îòòàëêèâàòüñÿ îò ñðåäíåé çàðà-
áîòíîé ïëàòû, îïðåäåëÿÿ òàê íà-
çûâàåìûé êîýôôèöèåíò çàìåùå-
íèÿ (ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñðåäíèì
ðàçìåðîì ïåíñèè è ñðåäíåé çàðï-
ëàòîé). Ñîãëàñíî Êîíâåíöèè ìåæ-
äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà
(ÌÎÒ) ¹ 102 "Î ìèíèìàëüíûõ íîð-
ìàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ" (ã.
Æåíåâà 28.06.1952 ã.), âåëè÷èíà
ñðåäíåé ïåíñèè íå äîëæíà ñîñòàâ-
ëÿòü ìåíåå 40 % îò ïðåæíåé çàðà-
áîòíîé ïëàòû (ðàçäåë XI). Â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåãîäíÿ ýòîò
ïîêàçàòåëü çíà÷èòåëüíî íèæå è ñî-
ñòàâëÿåò â ñðåäíåì 24 %. Áîëüøå
òîãî, ïî îöåíêàì ìíîãèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ, áåç ïðèíÿòèÿ ñðî÷íûõ êîð-
ðåêòèðóþùèõ ìåð òåíäåíöèÿ ê
ñíèæåíèþ ìîæåò ïðîäîëæèòüñÿ. 

Â öåëîì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ïåíñèîííîé
ñèñòåìû ñëåäóåò îöåíèòü êàê íåó-
äîâëåòâîðèòåëüíîå. Àáñîëþòíîå
áîëüøèíñòâî èç 38 ìëí. ðîññèéñ-
êèõ ïåíñèîíåðîâ ïîëó÷àþò óíèçè-
òåëüíî íèçêèå ïåíñèè. 

Â 2007 ãîäó áàçîâàÿ ÷àñòü òðó-
äîâîé ïåíñèè áûëà ïîâûøåíà: 1
àïðåëÿ - íà 250 ðóáëåé, 1 îêòÿáðÿ
- íà 160 ðóáëåé, 1 äåêàáðÿ - íà 300
ðóáëåé. Â èòîãå, îäíàêî, áàçîâàÿ
÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñ-
òè ê êîíöó 2007 ã. ñîñòàâèëà 1560
ðóáëåé â ìåñÿö. Ñ ó÷åòîì îñåííåãî
ñêà÷êà öåí íà ïðîäîâîëüñòâåííûå
òîâàðû (â ñðåäíåì íà 20 - 30 %) ïî-
âûøåíèå ïåíñèé â ëó÷øåì ñëó÷àå
îñòàëîñü íåçàìå÷åííûì. 

Áëàãîñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî
ïåíñèîíåðà çàâèñèò îò âèäà ïîëó-
÷àåìîé èì ïåíñèè, à òàêæå îò òî-
ãî, â êàêîì ñóáúåêòå ÐÔ îí ïðî-
æèâàåò. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñòðà-
íû ðàçìåð ïåíñèè îêàçûâàåòñÿ íè-
æå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåí-
ñèîíåðà. (80 % îò ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà äðóãèõ êàòåãîðèé íàñåëå-
íèÿ.) Â ÷àñòíîñòè, ïðîæèòî÷íûé
ìèíèìóì ïåíñèîíåðà ïðåâûøàåò
ðàçìåð ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà ëèøü â 9 ñóáúåêòàõ ÐÔ,
ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè - â 11, à
ñîöèàëüíîé ïåíñèè ïî âîçðàñòó -
â 35 ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ìåæäó òåì ñëå-
äóåò íàïîìíèòü, ÷òî "ïðèâÿçêà"
ðàçìåðà ïåíñèè ê ïðîæèòî÷íîìó
ìèíèìóìó, îáåñïå÷èâàþùåìó ÷óòü
ëè íå áèîëîãè÷åñêîå âûæèâàíèå
÷åëîâåêà, - èçîáðåòåíèå ñóãóáî
ðîññèéñêîå.    

Áåññèñòåìíîå ïîâûøåíèå ïåí-
ñèé "âäîãîíêó" ðîñòó öåí âðÿä ëè
ïîìîæåò âîññòàíîâèòü ñîöèàëü-
íóþ ñïðàâåäëèâîñòü. Ãîñóäàðñòâî
äîëæíî áåçîòëàãàòåëüíî ïðåäï-
ðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû
äëÿ òîãî, ÷òîáû õîòÿ áû ïðèáëè-
çèòü ðàçìåð ðîññèéñêèõ òðóäîâûõ
ïåíñèé ê ñòàíäàðòàì ÌÎÒ. 

Êðèòè÷åñêè îöåíèâàÿ ïîëîæå-
íèå äåë â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, ÓÏ× ñ÷èòàåò íåîáõîäè-
ìûì îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî è ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ ôèíàí-
ñîâîé ñòàáèëüíîñòè, èìåþò ìåñòî
ñëó÷àè, êîãäà ëþäè íå ìîãóò áåñ-
ïðåïÿòñòâåííî ïîëó÷èòü â ïîëíîì
îáúåìå äàæå òå íåáîëüøèå ïåí-
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ñèè, íà êîòîðûå èìåþò ïðàâî. 
Èç ã. Íåðþíãðè, Ðåñïóáëèêà

Ñàõà, ïîñòóïèëà êîëëåêòèâíàÿ æà-
ëîáà ïåíñèîíåðîâ íà íåïðàâîìåð-
íûé îòêàç òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-
íîâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ ïðî-
èçâåñòè èíäåêñàöèþ ðàçìåðà óñ-
òàíîâëåííûõ èì ïåíñèé, ïðåäóñ-
ìîòðåííóþ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 24.03.2006 ã. ¹
165 "Îá óòâåðæäåíèè êîýôôèöè-
åíòà èíäåêñàöèè ñ 01.04.06 ã. áà-
çîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè è
êîýôôèöèåíòà äîïîëíèòåëüíîãî
óâåëè÷åíèÿ ñ 01.04.06 ã. ðàçìåðà
ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè".

Îñíîâàíèÿìè äëÿ ðåøåíèÿ îá
îòêàçå çàÿâèòåëÿì â ïåðåðàñ÷åòå
ïîëó÷àåìûõ èìè ïåíñèé ÿâèëèñü
ïèñüìî Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ
îò 30.03.06ã. ¹ 113-ÌÇ è ïîñëåäî-
âàâøèå çà íèì óêàçàíèÿ Ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà ÐÔ îò 31.03.2006ã. ¹
Ë×-25-27/3330 è ¹ ÃÁ-25-31/3341.
Îáà âåäîìñòâåííûõ äîêóìåíòà ïðÿ-
ìî çàïðåùàëè âûïîëíåíèå óïîìÿ-
íóòîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê 13,2 òû-
ñÿ÷è ïåíñèîíåðîâ. 

Îñîáåííî óäèâëÿåò òî, ñ êàêîé
ëåãêîñòüþ îäíî èç ôåäåðàëüíûõ ìè-
íèñòåðñòâ ïîøëî íà ïðÿìîé ñàáî-
òàæ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèè. Íè÷óòü íå ìåíåå óäè-
âèòåëüíî è òî, ÷òî íèêàêîé ñëó-
æåáíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîè
ñàìîóïðàâíûå äåéñòâèÿ ðóêîâîä-
ñòâî ýòîãî ìèíèñòåðñòâà íå ïîíåñ-
ëî. Ïîñëå âìåøàòåëüñòâà ÓÏ× äå-
ëî î çàïðåòå èíäåêñàöèè ïåíñèé
ïåíñèîíåðàì èç ãîðîäà Íåðþíãðè
ñòàëî ïðåäìåòîì ðàçáèðàòåëüñò-
âà â ñóäàõ íåñêîëüêèõ èíñòàíöèé,
íî ïîëîæèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ
òàê è íå ïîëó÷èëî. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îíî íàõîäèòñÿ íà ðàññìîò-
ðåíèè â Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ.

2.2  ÏðàÂà èÍÂàëèäÎÂ
Èíâàëèäû ïî-ïðåæíåìó îñòà-

þòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ñîöèàëü-
íî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ íà-
øåé ñòðàíû. Â îò÷åòíîì ãîäó îùó-
òèìûõ èçìåíåíèé â èõ ïîëîæåíèè
íå ïðîèçîøëî. Îáùåå êîëè÷åñòâî
èíâàëèäîâ â ðÔ ïðåâûøàåò 13 ìëí.
÷åëîâåê, 700 òûñÿ÷ èç íèõ - äåòè.
Ðîññèéñêèì èíâàëèäàì íåèìî-
âåðíî òðóäíî ïîëó÷èòü îáðàçîâà-
íèå, íàéòè ðàáîòó, íå âñåãäà äîñ-
òóïíà áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ
ïîìîùü, ó íèõ âîçíèêàþò áîëü-
øèå ïðîáëåìû ñ ïåðåäâèæåíèåì â
ïðåäåëàõ íàñåëåííîãî ïóíêòà.
Ãëàâíîå æå â òîì, ÷òî çàáîòà îá
èíâàëèäàõ ïîêà íå ñòàëà íè ñîñ-

òàâíîé ÷àñòüþ îáùåñòâåííîé ìî-
ðàëè, íè ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøü â 3 - 5 %
ñëó÷àåâ óäàåòñÿ âîññòàíîâèòü òðó-
äîñïîñîáíîñòü èíâàëèäîâ, óñòðà-
íèâ îãðàíè÷åíèÿ èõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè.

Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî â òàêèõ
óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîá-
ðåòàåò  äîïîëíèòåëüíîå ëåêàðñò-
âåííîå îáåñïå÷åíèå èíâàëèäîâ
(ÄËÎ). Æàëîáû íà íåäîñòàòêè â
ñèñòåìå ÄËÎ ïîñòóïàþò ê ÓÏ×
ðåãóëÿðíî. Ïî ìíîãèì èç íèõ îí
îáðàùàåòñÿ â ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è â
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ. ×òî-òî óäàåòñÿ ñäå-
ëàòü, îäíàêî îáùåé êàðòèíû ýòî
íå ìåíÿåò. Ñèñòåìà ÄËÎ ïî-ïðåæ-
íåìó íåðåäêî ðàáîòàåò ñêîðåå â
èíòåðåñàõ äèñòðèáüþòîðîâ ëåêà-
ðñòâ, íåæåëè ñàìèõ ëüãîòíèêîâ.

Ïðîãðàììà äîïîëíèòåëüíîãî
ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðà-
äàåò îò âñåõ ìûñëèìûõ ïîðîêîâ
ñîâåòñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïîòðå-
áíîñòè ëüãîòíèêîâ â ëåêàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâàõ îïðåäåëÿþòñÿ íå-
êâàëèôèöèðîâàííî, ÷óòü ëè íå
"íà ãëàçîê", óïðàâëåíèå òîâàðíû-
ìè çàïàñàìè íàëàæåíî ïëîõî,
âûïèñêà ðåöåïòîâ íà ëåêàðñòâà
ñïëîøü è ðÿäîì áåññèñòåìíà,
ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà  íåäîñòàòî÷íî.  

Êðîìå òîãî, ïî îöåíêàì ñïå-
öèàëèñòîâ, è ñàì ïåðå÷åíü ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ïî ïðîãðàììå ÄËÎ, òîæå íå
ëèøåí ïðîáåëîâ è íåäîñòàòêîâ.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ÐÔ
îñòàåòñÿ íåðàçðåøåííîé ïðîáëå-
ìà áåñïëàòíîãî îáåñïå÷åíèÿ èëè
îáåñïå÷åíèÿ íà ëüãîòíûõ óñëîâè-
ÿõ ñïåöàâòîòðàíñïîðòîì â êà÷å-
ñòâå ñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè áîëåå
148 òûñÿ÷ èíâàëèäîâ, â òîì ÷èñëå
îêîëî 83 òûñÿ÷ èíâàëèäîâ ÂÎÂ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ ¹ 122 îò
22.08.04 ã. áåñïëàòíîå îáåñïå÷åíèå
èíâàëèäîâ ñïåöàâòîòðàíñïîðòîì
â êà÷åñòâå ñðåäñòâà èõ ðåàáèëèòà-
öèè óïðàçäíåíî. Ïðè ýòîì îñòà-
åòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ, êàê äîëæ-
íû ñóùåñòâîâàòü ëþäè, ñòàâøèå
èíâàëèäàìè îïîðíî-äâèãàòåëü-
íîãî àïïàðàòà. Îáùåñòâåííûé
òðàíñïîðò äëÿ ìíîãèõ èç íèõ íå-
äîñòóïåí â ñèëó åãî íåïðèñïîñîá-
ëåííîñòè, òàêñè ñëèøêîì äîðîãî.
Ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèîáðåñòè ìà-
øèíó áîëüøèíñòâó èíâàëèäîâ íå
ïîä ñèëó. Â ðåçóëüòàòå èíâàëèäû
îêàçûâàþòñÿ ïðèêîâàíû ê ìåñòó

ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ.
Íåïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæè-

ëàñü òàêæå ñ îáåñïå÷åíèåì èíâà-
ëèäîâ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè
ðåàáèëèòàöèè. Ïåðåäà÷à ôóíêöèé
ïî îáåñïå÷åíèþ  èìè îò ìåäèêî-
ñîöèàëüíûõ ýêñïåðòíûõ êîìèñ-
ñèé Ôîíäó ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ ñîçäàëà ìàññó íîâûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ: èíâà-
ëèäàì ïðèõîäèòñÿ íåäåëÿìè áëó-
æäàòü ïî ðàçíûì èíñòàíöèÿì, îáè-
âàÿ ïîðîãè ÷èíîâíè÷üèõ êàáèíå-
òîâ. Ñîîòâåòñòâåííî óâåëè÷èëîñü
è êîëè÷åñòâî æàëîá, ïîñòóïàþ-
ùèõ ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî âîï-
ðîñàì îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ òåõ-
íè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ðåàáèëè-
òàöèè, âêëþ÷àÿ èçãîòîâëåíèå è
ðåìîíò ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèõ
èçäåëèé.  

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ÓÏ× â
èþíå 2007 ã. îáðàòèëñÿ ê Ïðåäñå-
äàòåëþ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ÐÔ ñ ïðîñüáîé ïðîèí-
ôîðìèðîâàòü åãî î ìåðàõ, ïðèíè-
ìàåìûõ Ôîíäîì äëÿ ðåøåíèÿ
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷å-
íèåì èíâàëèäîâ òåõíè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè. Ê ñî-
æàëåíèþ, âìåñòî ðàçðåøåíèÿ ñó-
ùåñòâóþùèõ ïðîáëåì â ýòîé ñôå-
ðå, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå èçìå-
íèòü ñàìè íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
ñðîêè ïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè, â ñòî-
ðîíó èõ óâåëè÷åíèÿ. 13.06.07 ã. âñ-
òóïèë â ñèëó ïðèêàç Ìèíçäðàâ-
ñîöðàçâèòèÿ ÐÔ îò 07.05.07 ã. ¹
321 "Îá óòâåðæäåíèè ñðîêîâ ïîëü-
çîâàíèÿ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâà-
ìè ðåàáèëèòàöèè, ïðîòåçàìè è ïðî-
òåçíî-îðòîïåäè÷åñêèìè èçäåëèÿ-
ìè äî èõ çàìåíû", ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó ïðåæíèå ìàêñèìàëüíûå ñðî-
êè ïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêèìè ñðåä-
ñòâàìè áûëè ïðåâðàùåíû â ìèíè-
ìàëüíûå. Ïðè ýòîì ìàêñèìàëü-
íûå ñðîêè èñïîëüçîâàíèÿ òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ â ïðèêàçå íå îãî-
âàðèâàþòñÿ. Òåì ñàìûì âîïðîñ î
çàìåíå êàæäîãî òåõíè÷åñêîãî ñðå-
äñòâà ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìàòðè-
âàòü â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå
èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêîãî åãî ñîñ-
òîÿíèÿ, ÷òî ðàñøèðÿåò âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ÷èíîâíè÷üåãî ïðîèç-
âîëà. Ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ îò 19.09.07 ã. ¹ ÃÊÏÈ 07-852
áûëè îòìåíåíû ï.ï. 2 è 23 óïî-
ìÿíóòîãî ïðèêàçà Ìèíçäðàâñîö-
ðàçâèòèÿ ÐÔ êàê ñóùåñòâåííî óõóä-
øàþùèå ïîëîæåíèå èíâàëèäîâ.
Îñòàåòñÿ, îäíàêî, îòêðûòûì âîï-
ðîñ î òîì, êàê âîîáùå ìîã ïîÿ-
âèòüñÿ ïðèêàç, ñòîëü î÷åâèäíî íå



îáåñïå÷èâàþùèé äàæå òîãî óðîâ-
íÿ çàùèòû ïðàâ èíâàëèäîâ, êîòî-
ðûé áûë äîñòèãíóò.

Ãîâîðÿ îá óõóäøàþùèõ ïîëî-
æåíèå èíâàëèäîâ íîðìîòâîð÷åñ-
êèõ íîâàöèÿõ ïîñëåäíåãî âðåìå-
íè, íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü è î ïî-
ïðàâêàõ, âíåñåííûõ â Çàêîí ÐÔ
îò 19.04.1991 ã. ¹ 1032-1 "Î çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ â ÐÔ". Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèìè ïîïðàâêàìè, äëÿ
ïðèçíàíèÿ èíâàëèäà áåçðàáîòíûì
è ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â ñëóæáå çà-
íÿòîñòè íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü
èíäèâèäóàëüíóþ ïðîãðàììó ðåà-
áèëèòàöèè (ÈÏÐ). Ìåæäó òåì
òàêèå ïðîãðàììû ñåãîäíÿ åñòü íå
áîëåå ÷åì ó ïîëîâèíû èíâàëèäîâ.
Òå æå, êòî èõ íå èìååò, ôàêòè÷åñ-
êè îêàçàëèñü îãðàíè÷åíû â âîç-
ìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà. 

Ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé
ýêñïåðòèçû àêòèâèçèðîâàëè ðàáî-
òó ïî ñîñòàâëåíèþ ÈÏÐ. Îäíàêî,
êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â ÈÏÐ
âêëþ÷àþòñÿ íå âñå íåîáõîäèìûå
èíâàëèäó óñëóãè è òåõíè÷åñêèå
ñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè, à ëèøü òå,
êîòîðûå ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ãî-
ñóäàðñòâî. Òàêîé ïîäõîä ÿâíî íóæ-
äàåòñÿ â ïåðåñìîòðå. ÈÏÐ áóäåò
ïîëåçíîé òîëüêî òîãäà, êîãäà çà
îñíîâó áóäóò âçÿòû ðåàëüíûå ïî-
òðåáíîñòè êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà,
à íå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïîëó÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è òðóäîóñòðîéñòâî
ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëü-
òàòîì äåéñòâèé, ïðåäïðèíÿòûõ
ñàìèìè èíâàëèäàìè, à íå ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Òîëüêî 15 % èíâàëèäîâ òðóäî-
ñïîñîáíîãî âîçðàñòà âîâëå÷åíû â
ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.
Ïðè ýòîì ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî èíâàëèäîâ õîòåëî áû ðàáî-
òàòü è çàðàáàòûâàòü, íî íå ìîæåò
ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà òðóä. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îò
31.12.2005 ã. ¹ 199-ÔÇ "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé" ñ 01.01.07 ã. îð-
ãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ áûëè ïåðåäàíû ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðî-
ëÿ çà îáåñïå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé â îáëàñòè çàíÿòîñ-
òè íàñåëåíèÿ, ïðèåìà íà ðàáîòó
èíâàëèäîâ â ïðåäåëàõ óñòàíîâ-
ëåííîé êâîòû è ðåãèñòðàöèè èõ â
êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ. Îäíàêî òà-
êîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî-

÷èé íå îêàçàëî ïîëîæèòåëüíîãî
âëèÿíèÿ íà îáùóþ ñèòóàöèþ ñ òðó-
äîóñòðîéñòâîì èíâàëèäîâ. Îäíîé
èç îñíîâíûõ ïðè÷èí èõ íèçêîé
çàíÿòîñòè, âûÿâëåííîé â ðåçóëü-
òàòå îñóùåñòâëÿåìûõ ÓÏ× ïðîâå-
ðîê ïî æàëîáàì, ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå ñïåöèàëüíî àäàïòèðîâàí-
íûõ äëÿ èíâàëèäîâ ðàáî÷èõ ìåñò. 

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èòü ïðàâà
èíâàëèäîâ, ÓÏ× â ìàðòå 2007 ã.
îáðàòèëñÿ ê Ïðåçèäåíòó ÐÔ ñ ïðåä-
ëîæåíèåì óñêîðèòü ïðîöåññ ïîä-
ïèñàíèÿ è ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé
Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ èíâà-
ëèäîâ (ã. Íüþ-Éîðê 13.12.06ã.) è
Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ê íåé.

Â àïðåëå 2007 ã. îôèöèàëüíûå
òåêñòû óêàçàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ
àêòîâ áûëè íàïðàâëåíû Ìèíçäðàâ-
ñîöðàçâèòèÿ ÐÔ äëÿ ìåæâåäîìñò-
âåííîé ïðîðàáîòêè âîïðîñà îá èõ
ïîäïèñàíèè è ðàòèôèêàöèè ÐÔ. 

Äî ñèõ ïîð ïðîåêò ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ "Î ïîä-
ïèñàíèè Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èí-
âàëèäîâ è Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðî-
òîêîëà" ïðîõîäèò ñîãëàñîâàíèå ñ
çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.  

2.3  ÏðàÂÎ Íà òðóä
Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï

ñâîáîäû òðóäà (ñò. 37 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ) âêëþ÷àåò ïðàâî íà ñïðà-
âåäëèâîå âîçíàãðàæäåíèå, îáåñïå-
÷èâàþùåå äîñòîéíîå ñóùåñòâîâà-
íèå ÷åëîâåêà. Ýòî ïðàâî çàêðåï-
ëåíî òàêæå è â ìåæäóíàðîäíûõ
àêòàõ, ê êîòîðûì ïðèñîåäèíèëàñü
Ðîññèÿ (Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà, Ìåæäóíàðîäíûé
ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëü-
íûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ). Âìåñ-
òå ñ òåì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå âîçíàãðà-
æäåíèå çà÷àñòóþ íîñèò â Ðîññèè
äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 133 ÒÊ
ÐÔ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû
òðóäà íå ìîæåò áûòü íèæå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïî-
ñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â
öåëîì â ñòðàíå è â êàæäîì åå ðå-
ãèîíå îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè
ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû è äàí-
íûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ðîññòàòà).
Ïî ïîäñ÷åòàì Ðîññòàòà, ïðîæè-
òî÷íûé ìèíèìóì íà êîíåö 2007
ãîäà êîëåáàëñÿ îò 3 òûñ. ðóáëåé
(â ðåñïóáëèêàõ Êàëìûêèÿ è Ñå-
âåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ) äî 10 òûñ.

ðóáëåé (â Êîðÿêñêîì, ×óêîòñêîì
àâòîíîìíûõ îêðóãàõ). Ìåæäó òåì
ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé
ïëàòû ñ 01.09.07 ã. áûë óñòàíîâ-
ëåí ëèøü â ñóììå 2 300 ðóáëåé. 

Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî óñòàíîâëåííûé ìèíè-
ìàëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëà-
òû ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò ÒÊ è
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàêæå ìåæäó-
íàðîäíûì íîðìàì. Â ñèëó ýòîãî
âñå íàåìíûå ðàáîòíèêè, êàê ãðàæ-
äàíå Ðîññèè, òàê è èíîñòðàíöû,
âïðàâå ïîñòàâèòü âîïðîñ î íåäî-
ïóñòèìîñòè ñòîëü íèçêîé çàðïëàòû.  

Áîëüøèíñòâî íàðóøåíèé òðó-
äîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ ïî-ïðåæ-
íåìó ñâÿçàíî ñ íåèñïîëíåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îïëàòå òðó-
äà. Âûçûâàåò òðåâîãó èìåþùàÿñÿ
ñóììàðíàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çà-
ðàáîòíîé ïëàòå â öåëîì ïî ñòðà-
íå. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå êîíñòà-
òèðîâàòü óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè ê
åå ñíèæåíèþ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
òàêàÿ òåíäåíöèÿ îáóñëîâëåíà êàê
óæåñòî÷åíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðåäóñìàòðèâàþùåãî óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ, òàê
è ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà ðàáîòû
êîíòðîëèðóþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ. 

Òàêæå îáðàùàåò íà ñåáÿ âíè-
ìàíèå ïî-ïðåæíåìó îñòðàÿ ïðîáëå-
ìà íåâûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû
ðàáîòíèêàì ïðåäïðèÿòèé, ïðèçíàí-
íûõ áàíêðîòàìè. Íåñîâåðøåíñòâî
çàêîíîäàòåëüñòâà çà÷àñòóþ ïîðîæ-
äàåò ñèòóàöèþ, êîãäà ãðàæäàíå, îá-
ðàòèâøèåñÿ â ñóä â ñâÿçè ñ íåâû-
ïëàòîé çàðàáîòíîé ïëàòû, óçíàþò,
÷òî ñðåäñòâà íà ïîãàøåíèå äîëãà
ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ó ïðåäïðèÿ-
òèÿ îòñóòñòâóþò, à èìóùåñòâî, íà
êîòîðîå ïî çàêîíó ìîæíî îáðà-
òèòü âçûñêàíèå, ðàñïðîäàíî äëÿ
ïîãàøåíèÿ äðóãèõ äîëãîâ. Ïðèâî-
äèò ê ýòîìó àáñóðäó íîðìà çàêî-
íà, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîãàøåíèå
çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëà-
òå îòíîñèòñÿ êî âòîðîé î÷åðåäè
óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðå-
äèòîðîâ. Ïî äàííîé ïðîáëåìå
ÓÏ× íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò îá-
ðàùàëñÿ â îðãàíû ñóäåáíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ëèøü â ìàå
2007 ã. áûë ïîëó÷åí îòâåò Ìèí-
ýêîíîìðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ, â
êîòîðîì ñîîáùàëîñü, î òîì, ÷òî â
ìèíèñòåðñòâå âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà
çàêîíîïðîåêòà, ðåãóëèðóþùåãî
ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ñïåöè-
àëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé êîðïî-
ðàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïëàò êîì-
ïåíñàöèé ðàáîòíèêàì ïî çàðà-
áîòíîé ïëàòå. Ïîääåðæèâàÿ íåîá-
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õîäèìîñòü ñêîðåéøåé ðàçðàáîò-
êè óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà,
ÓÏ× ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðè-
íÿòü ðÿä ñëåäóþùèõ ýêñòðåííûõ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó
ïðàâ ãðàæäàí, à èìåííî: 

âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîí "Î íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)"
îò 26.10.02 ã. ¹ 127-ÔÇ, ïåðåñìîò-
ðåâ î÷åðåäíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ òðå-
áîâàíèé ïî îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ;

ïîñòàâèòü îïëàòó ðàáîòû êîí-
êóðñíîãî óïðàâëÿþùåãî â çàâè-
ñèìîñòü îò ïîãàøåíèÿ çàäîëæåí-
íîñòè ïåðåä ðàáîòíèêàìè.

Îòäåëüíî ñëåäóåò ñêàçàòü î íà-
ðóøåíèÿõ òðóäîâûõ ïðàâ èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí, êîòîðûå çà÷àñ-
òóþ íîñÿò ïðåñòóïíûé õàðàêòåð.
Äåçîðèåíòèðîâàííûå è çàïóãàí-
íûå èíîñòðàííûå ðàáîòíèêè, ïðå-
èìóùåñòâåííî âûõîäöû èç Ñðåä-
íåé Àçèè, ðåãóëÿðíî ñòàíîâÿòñÿ
æåðòâàìè íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñ-
ðåäíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé.

3.  ÏðàÂà  è  çàêÎÍÍûå
è Í ò å ð å ñ û   ð å á å Í ê à

Ïîëîæåíèå äåòåé â íàøåé ñòðà-
íå îñòàåòñÿ âåñüìà ñëîæíûì: èõ
ïðàâà ðóòèííî íàðóøàþòñÿ êàê
ðîäèòåëÿìè, òàê è äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ñâîäíîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî ïðàâàì äåòåé. Çàìåíÿþùèå åãî
çàêîíû, ïîäçàêîííûå àêòû,  âíóò-
ðèâåäîìñòâåííûå ïðèêàçû è èíñò-
ðóêöèè îáúåêòèâíî çàòðóäíÿþò
ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó êîíòðîëü
íàä ñîáëþäåíèåì ïðàâ è èíòåðå-
ñîâ ðåáåíêà. 

Ïî-ïðåæíåìó ÷ðåçâû÷àéíî îñò-
ðî ñòîèò â íàøåé ñòðàíå ïðîáëåìà
íåâûïëàòû àëèìåíòîâ íà ñîäåð-
æàíèå äåòåé. Ïî îöåíêàì íåçàâè-
ñèìûõ ýêñïåðòîâ îêîëî 10 ìëí. ðîñ-
ñèéñêèõ äåòåé æèâóò â íåïîëíûõ
ñåìüÿõ. Îäíàêî áîëåå ïîëîâèíû
èç íèõ àëèìåíòîâ íå ïîëó÷àþò,
èç-çà óêëîíåíèÿ îòöîâ îò âûïëàòû
àëèìåíòîâ. Ïðè ýòîì çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ïðèçâàííîå çàùèùàòü
ïðàâà äåòåé, ïðàêòè÷åñêè íå ðàáî-
òàåò. Ïðè÷èíû: ïàññèâíîñòü ñóäåá-
íûõ ïðèñòàâîâ, áþðîêðàòèçàöèÿ
è íåýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà ðî-
çûñêà "óêëîíèñòîâ" (ïî ñòàòèñòè-
êå, èñïîëíÿåòñÿ ëèøü ïîëîâèíà
ñóäåáíûõ ðåøåíèé î âçûñêàíèè
àëèìåíòîâ). 

Áåç ïðèíöèïèàëüíîãî èçìåíå-
íèÿ ïîäõîäà ãîñóäàðñòâà ê ïðîá-
ëåìå íåâûïëàòû àëèìåíòîâ ñåðü-
åçíî ïðîäâèíóòüñÿ ê åå ðåøåíèþ

íåâîçìîæíî. Ïî ìíåíèþ ÓÏ×, íà
ïåðèîä ðîçûñêà ëèö, óêëîíÿþ-
ùèõñÿ îò âûïëàòû àëèìåíòîâ íà
ñîäåðæàíèå ðåáåíêà, ãîñóäàðñòâî
äîëæíî âçÿòü ýòè âûïëàòû íà
ñåáÿ è îñóùåñòâëÿòü èõ èç ñïåöè-
àëüíîãî ôîíäà ñ ïîñëåäóþùèì âçû-
ñêàíèåì ñ äîëæíèêîâ âñåõ ðàñõîäîâ.
Îäíîâðåìåííî ñëåäîâàëî áû ïî-
äóìàòü è îá óæåñòî÷åíèè óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, óêëîíÿþ-
ùèõñÿ îò âûïëàòû àëèìåíòîâ íà
ñîäåðæàíèå ðåáåíêà.

Ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ çàêîíîì ¹ 159-ÔÇ
îò 21.12.1996 ã.  "Î äîïîëíèòåëüíûõ
ãàðàíòèÿõ ïî ñîö. ïîääåðæêå
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé". 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñõîäû ïî
îáåñïå÷åíèþ æèëüåì äåòåé-ñèðîò
öåëèêîì âîçëîæåíû íà ñóáúåêòû
ÐÔ, ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè êî-
òîðûõ äàëåêî íå îäèíàêîâû, ÷òî
ïîðîæäàåò íåðàâåíñòâî â ïðàâàõ
äåòåé-ñèðîò, ïðîæèâàþùèõ â ðàç-
íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. 

Ïî äàííûì Ìèíîáðàçîâàíèÿ
è íàóêè ÐÔ, íà 01.01.07 ã. â íàøåé
ñòðàíå íà ó÷åòå 140 òûñÿ÷ äåòåé-
ñèðîò, ñâûøå ïîëîâèíû êîòîðûõ
íóæäàåòñÿ â æèëüå.  

Ê íàèáîëåå õàðàêòåðíûì íàðó-
øåíèÿì æèëèùíûõ ïðàâ äåòåé-
ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, îòíîñÿòñÿ
îòêàç â ïîñòàíîâêå íà ó÷åò íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè æèëüÿ è
ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ, íåïðè-
ãîäíîãî äëÿ ïðîæèâàíèÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëèùíûõ
ïðàâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì:

- â âîçìîæíî êîðîòêèå ñðîêè
ðàçðàáîòàòü åäèíûå ôåäåðàëüíûå
ñòàíäàðòû æèëüÿ, êàê çàêðåïëÿå-
ìîãî çà äåòüìè ýòîé êàòåãîðèè,
òàê è ïðåäîñòàâëÿåìîãî èì âïî-
ñëåäñòâèè;

- ïðèíÿòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå íîðìàòèâíûå àêòû, îïðåäåëÿþ-
ùèå îðãàíû, â êîìïåòåíöèþ êîòî-
ðûõ äîëæíî âõîäèòü ôèíàíñèðîâà-
íèå çàòðàò íà îáåñïå÷åíèå æèëèù-
íûõ ïðàâ äåòåé ýòîé êàòåãîðèè.

Ê îñíîâîïîëàãàþùèì ïðàâàì
äåòåé îòíîñèòñÿ èõ ïðàâî æèòü è
âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå, ïðàâî çíàòü
ñâîèõ ðîäèòåëåé, ïðàâî íà èõ çà--
áîòó è ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå, ïðà-
âî íà âîñïèòàíèå, âñåñòîðîííåå
ðàçâèòèå è óâàæåíèå.

Â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè íàáëþ-

äàåòñÿ êðèçèñ èíñòèòóòà ñåìüè:
îñëàá åå âîñïèòàòåëüíûé ïîòåí-
öèàë, ðàçðóøàþòñÿ íðàâñòâåííûå
óñòîè, óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî äåòåé,
ïîñòðàäàâøèõ îò ïñèõîëîãè÷åñêî-
ãî, ôèçè÷åñêîãî è ñåêñóàëüíîãî
íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû âçðîñëûõ. 

Îãðîìíîå êîëè÷åñòâî äåòåé, æè-
âóùèõ â íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìüÿõ,
ïîïîëíÿþò ðÿäû áåçíàäçîðíûõ è
áåñïðèçîðíûõ, óïîòðåáëÿþò àëêî-
ãîëü è íàðêîòèêè. Íàðóøåííàÿ ñèñ-
òåìà ñåìåéíûõ îòíîøåíèé ïîðîæ-
äàåò: óõîä äåòåé èç äîìà, ôîðìè-
ðîâàíèå àñîöèàëüíûõ îáúåäèíå-
íèé, àãðåññèâíîå è æåñòîêîå ïîâå-
äåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ðîñò
äåòñêîé ïðåñòóïíîñòè è ïðîñòèòó-
öèè, ó÷àñòèå äåòåé â äåÿòåëüíîñòè
ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé.

Åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ïðàâî-
âîãî ðåàãèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà íà
íåáëàãîïîëó÷íóþ ñèòóàöèþ â ñåìüå
ÿâëÿåòñÿ èçúÿòèå èç íåå ðåáåíêà,
÷òî ëèøü óâåëè÷èâàåò êîëè÷åñòâî
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé. Ïîýòîìó çàùèòà ïðàâ
÷åëîâåêà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äå-
òåé çàâèñèò îò óñèëèé âñåãî îá-
ùåñòâà, îáúåäèíåííîãî èäååé çà-
áîòû î ñâîèõ äåòÿõ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2007 ã.
â ðàçëè÷íûõ èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ðÔ ïðîæèâàåò îêîëî 200
òûñÿ÷ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.
Åæåãîäíî â èíòåðíàòû ïîñòóïàåò
íå ìåíåå 100 òûñÿ÷ äåòåé, ìíîãèå
èç êîòîðûõ îêàçàëèñü "ñîöèàëü-
íûìè ñèðîòàìè" ïðè æèâûõ ðî-
äèòåëÿõ. Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ïîëî-
æåíèÿ íåîáõîäèìà ñèñòåìà ìåð
âîñïèòàòåëüíîé è âîññòàíîâè-
òåëüíîé ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ íå-
ðàäèâûìè ðîäèòåëÿìè. 

Âàæíî òàêæå â êðàò÷àéøèå ñðî-
êè ðàçðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüíóþ
áàçó, óñòàíàâëèâàþùóþ ïðàâà, îáÿ-
çàííîñòè è ìåðû ãîññîöïîääåðæêè
ïðèåìíûõ ñåìåé è ñåìåéíûõ äåò-
ñêèõ äîìîâ. Çàêîí î ñåìåéíîì äåò-
ñêîì äîìå íå ïðèíÿò. Íå ðàçðàáî-
òàíû ïîëîæåíèÿ î ñåìåéíîì äåòñ-
êîì äîìå è î ïðèåìíîé ñåìüå. Íå
óäèâèòåëüíî, ÷òî â Ðîññèè èìååò-
ñÿ âñåãî 368 ñåìåéíûõ äåòñêèõ äîìà. 

Îòìå÷åííûå ïðîáåëû â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ìîã áû îò÷àñòè çàïîë-
íèòü çàêîí îá îïåêå è ïîïå÷èòåëü-
ñòâå, íî ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíî-
ïðîåêò áûë ïðèíÿò Ãîñäóìîé â
ïåðâîì ÷òåíèè áåç ó÷åòà ðåêîìåí-
äàöèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ìíå-
íèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, çàíèìàþùèõñÿ çàùèòîé
ïðàâ ðåáåíêà. Â ðåçóëüòàòå çà ðàì-



êàìè çàêîíîïðîåêòà îñòàëèñü òà-
êèå ïîíÿòèÿ, êàê ñîöèàëüíûé ïàò-
ðîíàò íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé è
ïàòðîíàòíîå âîñïèòàíèå äåòåé-
ñèðîò.  

×ðåçâû÷àéíî îñòðî ñòîèò â íà-
øåé ñòðàíå ïðîáëåìà ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ äåòåé-èíâàëèäîâ, êîòîðîé â
2006 ã. áûë ïîñâÿùåí ñïåöèàëü-
íûé äîêëàä ÓÏ×. Ê ñîæàëåíèþ,
ñîäåðæàâøèåñÿ â äîêëàäå ïðåäëî-
æåíèÿ òàê è îñòàëèñü äàæå íå ðàñ-
ñìîòðåííûìè. 

Ïî-ïðåæíåìó îñòðî ñòîèò âîï-
ðîñ î ñîçäàíèè þâåíàëüíîé
þñòèöèè. Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñ-
òèòóöèîííûé çàêîí "Î ñóäåáíîé
ñèñòåìå ÐÔ" â ÷àñòè ââåäåíèÿ þâå-
íàëüíûõ ñóäîâ Ãîñäóìà ïðèíÿëà
â ïåðâîì ÷òåíèè åùå 15.02.02 ã.
Ïÿòü ñ ëèøíèì ëåò ýòîò âàæíûé
çàêîíîïðîåêò îñòàåòñÿ áåç äâèæå-
íèÿ. Ìåæäó òåì îäíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ þâåíàëüíûõ ñóäîâ íåäîñòàòî-
÷íî. Ïîòðåáóåòñÿ åùå ïðèíÿòü è
ïàêåò çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êî-
òîðûå îïðåäåëÿò ïîðÿäîê èõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ, äåÿòåëüíîñòè è ïîëíî-
ìî÷èÿ, à òàêæå ñîçäàòü ïîä íèõ
ñîîòâåòñòâóþùóþ ìàòåðèàëüíóþ
áàçó, ïîäãîòîâèòü ñóäåé,  ñîöèàëü-
íûõ ðàáîòíèêîâ, ñïåöèàëèñòîâ-ïñè-
õîëîãîâ, ÷üåé îñíîâíîé çàäà÷åé
ñòàëà áû çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

4. ÏðàÂà ÂÎåÍÍÎñëóæàÙèõ
è ãðàæäàÍ, ÏðèçûÂàåìûõ

Íà ÂÎåÍÍóÞ ñëóæáó

Â îò÷åòíîì ãîäó ïîëîæåíèå ñ
ïðàâàìè âîåííîñëóæàùèõ ñóùåñò-
âåííî íå èçìåíèëîñü è îñòàâàëîñü
â öåëîì âåñüìà íåïðîñòûì. Ãîñó-
äàðñòâî ïî-ïðåæíåìó íå ñïîñîáíî
îáåñïå÷èòü âîåííîñëóæàùèõ äîñ-
òîéíûì äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì
è æèëüåì, çàùèòèòü îò ñàìîóïðàâ-
ñòâà êîìàíäèðîâ, îò ïîáîåâ è
èçäåâàòåëüñòâ ñòàðîñëóæàùèõ.
Ýòè ïðîáëåìû âçàèìîñâÿçàíû.
Îòÿãîùåííûå æèòåéñêèìè íåâçãî-
äàìè êîìàíäèðû ñêëîííû ê âû-
ìåùåíèþ îáèäû íà ïîä÷èíåííûõ. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå âîåííîñëóæàùèõ ðåãó-
ëÿðíî ïîâûøàåòñÿ. Îäíàêî, òàêîå
ïîâûøåíèå - íå áîëåå ÷åì ïîïðàâ-
êà íà èíôëÿöèþ, ìàëî âëèÿþùàÿ
íà ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå âîåí-
íîñëóæàùèõ. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà-
÷à ãîñóäàðñòâà ïîìî÷ü âîåííîñëó-
æàùèì ïîäíÿòüñÿ ââåðõ ïî óðîâ-
íþ äîõîäîâ, çàíÿâ ïîäîáàþùåå

ìåñòî íà ñîöèàëüíîé ëåñòíèöå,
íèêàê íå ðåøàåòñÿ. 

Òàê â íà Áàëòèéñêîì ôëîòå (â
Êàëèíèíãðàäå, Áàëòèéñêå è Ãâàð-
äåéñêå) âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿ-
ùèå ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà äîë-
æíîñòÿõ îò ñîëäàò (ìàòðîñîâ), ñåð-
æàíòîâ (ñòàðøèí), ïðàïîðùèêîâ
(ìè÷ìàíîâ) äî ìëàäøåãî îôèöåð-
ñêîãî ñîñòàâà ïîëó÷àþò äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå â ðàçìåðå îò 4 òûñ.
äî 9 òûñ. ðóáëåé. 64 % ñåìåé âîåí-
íîñëóæàùèõ èìåþò äîõîäû íèæå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ïî Êà-
ëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè 3696 ðóá.).

Ðàçìåðû äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïðÿìî âëèÿ-
þò íà ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ èõ ïåíñèé.
Ìíîãèå âîåííûå ïåíñèîíåðû íà-
õîäÿòñÿ íà ãðàíè îò÷àÿíèÿ, èáî èõ
íåîäíîêðàòíûå îáðàùåíèÿ â ãîñ-
îðãàíû ïî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ
ïåíñèé è íåïðèìåíåíèÿ ê íèì çà-
êîíà î "ìîíåòèçàöèè ëüãîò" ïîä-
äåðæêè íå íàøëè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà 2007 ã." ðàçìåð äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè âçàìåí ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî ïàéêà íà 2007 ã. áûë óñòàíîâ-
ëåí 20 ðóáëåé â ñóòêè, ÷òî íå ñîîò-
âåòñòâóåò ïîâûøàþùåéñÿ ñòîèìîñ-
òè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà, êî-
òîðàÿ óæå â 2006 ã. áûëà 70 ðóá. 

Íåîäíîêðàòíûå îáðàùåíèÿ ÓÏ×
â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
î íåîáõîäèìîñòè äîâåäåíèÿ ðàç-
ìåðà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà
ïðîäïàåê äî óðîâíÿ åãî ðåàëüíîé
ñòîèìîñòè, íå áûëè ó÷òåíû. Òàê
áûë ïðèíÿò çàêîí ¹ 311-ÔÇ îò
01.12.07ã.  "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
ÐÔ ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ..." ïî êîòîðîìó äåíåæ-
íàÿ êîìïåíñàöèÿ âçàìåí ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ïàéêà áûëà èñêëþ-
÷åíà. À â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
01.12.2007 ã. ¹837 íà 15 % ïîâû-
øåíû îêëàäû âîåííûì. Ñþäà áû-
ëà âêëþ÷åíà è äåíåæíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ âçàìåí ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ïàéêà, â ðàçìåðå 608 ðóá. 33 êîï.
(âñå òå æå 20 ðóáëåé â ñóòêè).

Ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèé  âîåí-
íûõ ñîñòàâëÿåò: çà âûñëóãó ëåò -
6162 ðóá.; ïî èíâàëèäíîñòè - 3607
ðóá.; ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëü-
öà - 2772 ðóá. Äàæå â ñîâîêóïíîñ-
òè äîõîäû ïåíñèîíåðîâ íå ïðåâû-
øàþò (èëè íèæå) ðåãèîíàëüíîãî
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.  

Â öåëîì ñèñòåìà ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âî-
åííóþ ñëóæáó, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé

îñòðî íóæäàåòñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè.
Ïî-ïðåæíåìó îñòðî ñòîèò äëÿ

âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
æèëèùíàÿ ïðîáëåìà.  Òðóäíîñòÿì
ñ ïîëó÷åíèåì æèëüÿ ïîñâÿùåíà
êàæäàÿ ïÿòàÿ æàëîáà ê ÓÏ×. Èç-çà
âûñîêèõ ðûíî÷íûõ öåí íà êâàð-
òèðû íåâîçìîæíî âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííûì æèëèùíûì
ñåðòèôèêàòîì.     

Åùå â àïðåëå 2007 ã. Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä âûíåñ Ïîñòàíîâëå-
íèå ¹5-Ï, â êîòîðîì áûëè ïðèç-
íàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè ï.ï. 2
è 14 ñò. 15 çàêîíà ¹ 76-ÔÇ îò 27.05.
1998 ã. "Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ",
ñîãëàñíî êîòîðûì îáåñïå÷åíèå
æèëüåì ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âî-
åííîé ñëóæáû äî 01.01.05 ã., îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì âûäà÷è ãîñó-
äàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôè-
êàòîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.  

Îäíàêî çàêîíîïðîåêò î âíåñå-
íèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé
â óïîìÿíóòûé çàêîí â Ãîñäóìó äî
ñèõ ïîð íå âíåñåí. 

Ïîïûòêè áûâøèõ âîåíîñëóæà-
ùèõ äîáèòüñÿ æèëüÿ ÷åðåç ñóä ïðè-
âîäÿò ê òîìó, ÷òî ñóä ïåðåêëàäû-
âàåò ýòó îáÿçàííîñòü íà... êîìàí-
äèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, èç êîòî-
ðûõ òå óâîëèëèñü. Ïîíÿòíî, ÷òî ó
â/÷ íåò íè æèëîãî ôîíäà, íè
ñðåäñòâ íà åãî ïðèîáðåòåíèå. 

Âîåííàÿ ñëóæáà ïî ïðèçûâó îñ-
òàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàí-
íîñòüþ ãðàæäàí ÐÔ. Â óñëîâèÿõ,
êîãäà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ïî-
ïðåæíåìó øèðîêîãî ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ íåóñòàâíûå îòíîøåíèÿ,  îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà îãðàäèòü  âî-
åííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû
îò ïîñÿãàòåëüñòâ íà èõ ëè÷íóþ áå-
çîïàñíîñòü, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî.
Ïîñòóïàþùèå ê ÓÏ× îáðàùåíèÿ
ñðî÷íèêîâ è èõ ðîäèòåëåé, ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñ-
òâî ñëàáî ñïðàâëÿåòñÿ ñ ýòîé îáÿ-
çàííîñòüþ. Îäíà èç ïðè÷èí - îò-
ñóòñòâèå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ
íàä Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè.

Ê òðàäèöèîííûì ïðîáëåìàì
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ñðî÷íèêîâ äîáà-
âèëàñü íîâàÿ - ïðèíóæäåíèå ê
ïîäïèñàíèþ êîíòðàêòîâ. 

Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü âûçû-
âàåò ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ïðèçûâ-
íèêîâ. Ïî äàííûì Öåíòðàëüíîé
âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè Ìèí-
îáîðîíû â 2006 ã.îñâîáîæäåíû îò
ïðèçûâà ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
624 òûñÿ÷è ïðèçûâíèêîâ (êàæäûé
òðåòèé). Ïðîáëåìà îñëîæíÿåòñÿ è
òåì, ÷òî ïðèçûâíèê ê ìîìåíòó ïðè-
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çûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïðîñòî
íå óñïåâàþò ñôîðìèðîâàòüñÿ êàê
çðåëàÿ, ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííàÿ
ëè÷íîñòü. ÓÏ× íåîäíîêðàòíî îá-
ðàùàëñÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñ ïðåäëîæåíèåì îá óâå-
ëè÷åíèè ïðèçûâíîãî âîçðàñòà äî
21 ãîäà, êîãäà çàêàí÷èâàåòñÿ ñî-
öèàëüíîå è ïñèõîôèçè÷åñêîå ñîç-
ðåâàíèå ëè÷íîñòè. Íî ýòî ïðåäëî-
æåíèå ïîääåðæêè íå âñòðåòèëî. 

5.  ÏðàÂà ×åëÎÂåêà Â
ìåñòàõ ÏðèÍóäèòåëÜ-

ÍÎãÎ ñÎäåðæàÍèß

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è
ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè,
ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðîñ-
ñèÿ, ëèöó, îêàçàâøåìóñÿ â ìåñòàõ
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, äîëæíû áûòü
ïðåäîñòàâëåíû äîñòîéíûå óñëîâèÿ
ñîäåðæàíèÿ è îáåñïå÷åíû îñíîâ-
íûå ãðàæäàíñêèå, ñîöèàëüíûå è
êóëüòóðíûå ïðàâà: íà æèçíü, ëè÷-
íóþ áåçîïàñíîñòü, ñâîáîäó îò ïû-
òîê, æåñòîêîãî è óíèæàþùåãî ÷å-
ëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùå-
íèÿ, íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è
ñóäåáíóþ çàùèòó.

Ïî÷òà ÓÏ× ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ïðàâà àðåñòîâàííûõ è
îñóæäåííûõ â ðîññèéñêèõ ïåíè-
òåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî-ïðåæ-
íåìó íàðóøàþòñÿ. Â ÷àñòíîñòè,
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû íåîáîñ-
íîâàííîå ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñ-
êîé ñèëû, ñïåöñðåäñòâ, íàëîæå-
íèå âçûñêàíèé è äð.. Óñëîâèÿ
ñîäåðæàíèÿ âî ìíîãèõ ïåíèòåí-
öèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïî ñóòè
äåëà, áëèçêè ê ïûòî÷íûì. Øèðî-
êî ðàñïðîñòðàíåíû ñðåäè îñóæäåí-
íûõ òàêèå çàáîëåâàíèÿ, êàê òóáåð-
êóëåç, ðàñòåò ÷èñëî ÂÈ×-èíôèöè-
ðîâàííûõ.

Òàêàÿ â öåëîì òðåâîæíàÿ êàð-
òèíà îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî ïëî-
õèì èñïîëíåíèåì ñîòðóäíèêàìè
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, íî è êðàéíå ìåäëåííûì
èçìåíåíèåì ñàìèõ ïðèíöèïîâ, íà
êîòîðûõ ýòà ñèñòåìà ñòðîèòñÿ.
Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà
íå íàöåëåíà íà âíåäðåíèå àëüòåð-
íàòèâíûõ ëèøåíèþ ñâîáîäû ìåð
íàêàçàíèÿ. Òàê è íå ïðèíÿò äàâíî
íàçðåâøèé çàêîí î ñîöèàëüíîé
ðåàáèëèòàöèè ëèö, îñâîáîæäåí-
íûõ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Â
ñèëó ýòèõ ïðè÷èí îáùàÿ ÷èñëåí-
íîñòü ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â ìåñ-
òàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îñòàåòñÿ
íåîïðàâäàííî âûñîêîé. 

Îäíà èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðè-
÷èí íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ
çàäåðæàííûõ è îñóæäåííûõ - îò-
ñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèç-
ìà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìîé. Ïðîåêò çàêîíà "Îá îáùåñò-
âåííîì êîíòðîëå çà îáåñïå÷åíèåì
ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðèíóäè-
òåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è î ñîäåé-
ñòâèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé èõ äåÿòåëüíîñòè", ïðîéäÿ
ïåðâîå ÷òåíèå â Ãîñäóìå áîëåå
òðåõ ëåò íàçàä, íàìåðòâî çàñòðÿë
â çàêîíîòâîð÷åñêîì ëàáèðèíòå. 

Â 2007 ã. â àäðåñ ÓÏ× ïîñòó-
ïèëî îêîëî 3 òûñ. ïèñüìåííûõ
îáðàùåíèé ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â
èçîëÿòîðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæà-
íèÿ (ÈÂÑ) îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ (ÑÈÇÎ),
òþðüìàõ è äðóãèõ èñïðàâèòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé (ÔÑÈÍ
Ðîññèè), ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ çàêðûòîãî òèïà. Ñâûøå òðå-
òè ïîñòóïèâøèõ îáðàùåíèé ñîäåð-
æàëè æàëîáû íà íåçàêîííûå
äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ èñïðàâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, òàêèå êàê
èçáèåíèÿ, ïûòêè, íåîáîñíîâàííîå
ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ
è ìåòîäîâ è äð. Æàëîáû íà óñëî-
âèÿ ñîäåðæàíèÿ, à òàêæå íà íàðó-
øåíèå ïðàâ íà îõðàíó çäîðîâüÿ è
ìåäèêî-ñàíèòàðíîå îáåñïå÷åíèå
ñîñòàâèëè ÷óòü ìåíåå 20 % îò âñåõ
ïîñòóïèâøèõ îáðàùåíèé. Áîëüøå
âñåãî îáðàùåíèé ïîñòóïèëî îò
ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â èñïðàâèòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Àðõàíãåëüñêîé
è Ñàìàðñêîé îáëàñòåé.

(Äàëåå â Äîêëàäå ïðèâîäÿòñÿ
ìíîãîã÷èñëåííûå ñëó÷àè íàðóøå-
íèÿ ïðàâ îñóæäåííûõ - ðåä.). 

Åâðîïåéñêèå ïåíèòåíöèàðíûå
ïðàâèëà 2006 ã. ðåêîìåíäóþò íàï-
ðàâëÿòü çàêëþ÷åííûõ äëÿ îòáû-
âàíèÿ íàêàçàíèÿ â ïåíèòåíöèàð-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå
âáëèçè èõ äîìà. Èçìåíåíèÿ, âíå-
ñåííûå â äåéñòâóþùåå óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
íàøåé ñòðàíû, íå ïîçâîëÿþò çíà-
÷èòåëüíîé ÷àñòè îñóæäåííûõ îò-
áûâàòü ñðîê íàêàçàíèÿ íà ðàçóì-
íîì óäàëåíèè îò ìåñò èõ ïîñòîÿí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ è ñîõðàíÿòü ñî-
öèàëüíî-ïîëåçíûå ñâÿçè ñî ñâîåé
ñåìüåé è îáùåñòâîì.   

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.2 ñò.73 ÓÊ
ÐÔ, ïðè îòñóòñòâèè ìåñò â èñïðà-
âèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ìîãëè íà-
ïðàâëÿòüñÿ äëÿ îòñèäêè "â äðóãîé
áëèæàéøèé ñóáúåêò ÐÔ". Îäíàêî

â èþëå 2007 ã. â ÷.2 ñò.73 ÓÈÊ ÐÔ
áûëà âíåñåíà ïîïðàâêà, èçìåíèâ-
øàÿ ñóòü ýòîé íîðìû. Ñëîâî "áëè-
æàéøèé" èñ÷åçëî, îñòàëîñü  "äðóãîé",
÷òî ïîçâîëÿåò íàïðàâëÿòü îñóæäåí-
íûõ äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ çà
òûñÿ÷è êèëîìåòðîâ îò äîìà, ÷òî
íàðóøàåò èõ ïðàâî íà ïîääåðæêó
ñî ñòîðîíû ñåìüè è íà ñîöèàëü-
íóþ ðåàáèëèòàöèþ. 

(Äàëåå ïðèâîäÿòñÿ ôàêòû íà-
ðóøåíèÿ ïðàâ îñóæäåííûõ íà ìå-
äèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ñïðà-
âåäëèâóþ îïëàòó òðóäà,  ïðåäî-
ñòàâëåíèå ðàáîòû - ðåä.).

6 .  Ï ð à Â Î  Í à  
ñ Â Î á Î ä ó  ñ Î Â å ñ ò è

Â 2007 ãîäó ê ÓÏ× îáðàùàëèñü
ïðåäñòàâèòåëè 20 ðîññèéñêèõ öåð-
êâåé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé.
Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî æàëîá ïî-
ñòóïàëî îò ïðîòåñòàíòñêèõ öåðê-
âåé è äðóãèõ óñëîâíî ïðè÷èñëÿå-
ìûõ ê "íåòðàäèöèîííûì" êîíôåñ-
ñèé. Òåìû: âîçâðàùåíèå öåðêîâ-
íîé ñîáñòâåííîñòè, âûäåëåíèå çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è âûäà÷à ðàç-
ðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî êóëü-
òîâûõ çäàíèé, ïðîèçâîë ñî ñòîðî-
íû ïðåäñòàâèòåëåé ñèëîâûõ âå-
äîìñòâ, íåêîððåêòíîñòü èëè íå-
òåðïèìîñòü îòäåëüíûõ ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ââåäåíèå
â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ îáÿçà-
òåëüíîãî ïðåïîäàâàíèÿ ó÷åáíîãî
ïðåäìåòà "Îñíîâû ïðàâîñëàâíîé
êóëüòóðû" â ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) øêîëàõ.  

7.  ÏðàÂÎ Íà ñóäåáÍóÞ
çàÙèòó è ñÏðàÂåäëèÂÎå

ñ ó ä å á Í Î å
ð à ç á è ð à ò å ë Ü ñ ò Â Î

Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó è
ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ðåàëü-
íûé äîñòóï ãðàæäàíèíà ê ïðàâî-
ñóäèþ, ðàññìîòðåíèå åãî äåëà â
òîì ñóäå è òåìè ñóäüÿìè, ê ïîä-
ñóäíîñòè êîòîðûõ îíî îòíåñåíî çà-
êîíîì, íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäå-
íèå ïðîöåäóðû ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà, à òàêæå ðàçóìíûå
ñðîêè åãî ïðîâåäåíèÿ, îáåñïå÷å-
íèå òðåáóåìûõ ïðîöåññóàëüíûõ
ïðàâ è ãàðàíòèé äëÿ ó÷àñòíèêîâ,
âîçìîæíîñòü ñóäåáíîãî îáæàëî-
âàíèÿ è óñòðàíåíèÿ ñóäåáíîé
îøèáêè, îáåñïå÷åíèå ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíî-
ãî ðåøåíèÿ.

Ïðàêòèêà ÓÏ× ñâèäåòåëüñòâóåò
î âîñòðåáîâàííîñòè ïðàâà íà ñó-

16 Íàðîäíàÿ èíèöèàòèâà



äåáíóþ çàùèòó ñðåäè íàñåëåíèÿ.
Ëþäè âñå ÷àùå îáðàùàþòñÿ â ñóä
äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ ïðîáëåì, ñî-
îòâåòñòâåííî âñå áîëüøå æàëîá
íà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñïðàâåä-
ëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî
ïðèõîäèò â àäðåñ ÓÏ×. 

Àíàëèç æàëîá, ïîñòóïàþùèõ
ê ÓÏ×, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ðÿä
ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè ðåà-
ëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïðàâà íà
ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî.

7.1 Ñðîêè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
×àùå âñåãî ãðàæäàíå æàëóþò-

ñÿ íà íàðóøåíèå ñðîêîâ ðàññìîò-
ðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë â ñóäå, êî-
òîðîå, ê ñîæàëåíèþ, èìååò ìåñòî
âî âñåõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ. Ýòî
ÿâëåíèå ðàñïðîñòðàíåíî ñòîëü
øèðîêî, ÷òî çà÷àñòóþ ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê íîðìà â ñóäåáíîé
äåÿòåëüíîñòè, ÷åìó ñïîñîáñòâóåò
çàãðóæåííîñòü âñåõ çâåíüåâ ñóäåá-
íîé ñèñòåìû, íåõâàòêà êàäðîâ,
ïîðîé íåäîñòàòî÷íàÿ êîìïåòåí-
öèÿ ñóäåé. 

Íåîáîñíîâàííî çàòÿíóòûé ñó-
äåáíûé ïðîöåññ, äëÿùèéñÿ ïîðîé
ãîäàìè, ïîäðûâàåò äîâåðèå ê ñó-
äåáíîé âëàñòè. Ïðè ýòîì, óñòà-
íîâëåíèå ôàêòà íàðóøåíèÿ ñðîêà
ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäåáíîì
ïðîöåññå íå âëå÷åò íèêàêèõ ïðà-
âîâûõ ïîñëåäñòâèé, êàê äëÿ ñà-
ìîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, òàê è
äëÿ çàÿâèòåëÿ. 

7.2  Íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå
ñòîðîí â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
Ïðîáëåìîé â îáåñïå÷åíèè ïðà-

âà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàç-
áèðàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ íåèçâåùå-
íèå ëèáî íåñâîåâðåìåííîå óâåäî-
ìëåíèå ñòîðîí î íàçíà÷åííîì ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè. Ãðàæäàíå íåðåä-
êî óçíàþò î ïðîöåññå ïîñëå òîãî,
êàê îí óæå ñîñòîÿëñÿ. Ñàì ÓÏ×,
îáðàùàÿñü â ñóäû â çàùèòó ïðàâ
ãðàæäàí, íåîäíîêðàòíî ïîëó÷àë
èçâåùåíèÿ î âûçîâå â ñóä íåïîñ-
ðåäñòâåííî â äåíü ñóäåáíîãî çàñå-
äàíèÿ, ëèáî êîãäà çàñåäàíèå óæå
ñîñòîÿëîñü.

7 . 3  Á å ñ ï ð è ñ ò ð à ñ ò í î ñ ò ü
ï ð à â î ñ ó ä è ÿ

Âàæíîé ãàðàíòèåé ñïðàâåäëè-
âîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
ÿâëÿåòñÿ áåñïðèñòðàñòíîñòü ñóäà,
êîòîðàÿ îáû÷íî îïðåäåëÿåòñÿ êàê
îòñóòñòâèå ïðåäóáåæäåííîñòè èëè
ïðåäâçÿòîñòè. Ñïîðíûì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ïîëîæåíèå, ïðåäïîëàãàþ-
ùåå âîçìîæíîñòü ïîâòîðíîãî ó÷àñ-

òèÿ ñóäüè â òîì æå óãîëîâíîì
ïðîöåññå â âûøåñòîÿùèõ ñóäåá-
íûõ èíñòàíöèÿõ.

7 . 4  Â å ä î ì ñ ò â å í í à ÿ
ïîä÷èíåííîñòü ñóäåé è ïîðÿäîê èõ
ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé

î ò â å ò ñ ò â å í í î ñ ò è
Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé îáåñïå-

÷åíèÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñó-
äåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ
íåçàâèñèìîñòü ñóäåé. Ëþáûå ôîð-
ìû âîçäåéñòâèÿ íà ñóäüþ íåäîïó-
ñòèìû. Ýòî óòâåðæäåíèå áåññïîð-
íî è ïðèìåíèòåëüíî ê ñëó÷àÿì îð-
ãàíèçàöèîííî-ñëóæåáíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ñóäüþ ñî ñòîðîíû ïðåä-
ñåäàòåëÿ ñóäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðåäñåäàòåëè ñóäîâ íàäåëåíû øè-
ðîêèì êðóãîì ïîëíîìî÷èé, êàñà-
þùèõñÿ íàçíà÷åíèÿ ñóäåé. Îáëà-
äàþò ïðåäñåäàòåëè ñóäîâ è ïðàê-
òè÷åñêè ìîíîïîëüíîé âîçìîæíî-
ñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ ñóäåé ê äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âñëåä-
ñòâèå ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ î ïåðå-
äà÷å ðÿäà ôóíêöèé ïðåäñåäàòåëåé
ñóäîâ â Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè
Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ, à òàêæå îá
èñêëþ÷åíèè èç ïîëíîìî÷èé ïðåä-
ñåäàòåëÿ ñóäà âîïðîñîâ ðàñïðåäå-
ëåíèÿ äåë ìåæäó ñóäüÿìè, ïðåäñ-
òàâëÿþòñÿ îáîñíîâàííûìè. Îäíà-
êî ýòî íå â ïîëíîé ìåðå ñîîò-
âåòñòâóåò äóõó äåìîêðàòèè. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ çàñëóæèâàþùèì îáñóæ-
äåíèÿ âîïðîñ î ââåäåíèè ïðîöåäó-
ðû âûáîðíîñòè íàñåëåíèåì ïðåä-
ñåäàòåëåé ñóäîâ èç ÷èñëà äåéñò-
âóþùèõ ñóäåé.

Ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ äåë î ïðèâëå÷åíèè
ñóäüè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëÿìè ñà-
ìîãî ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà îáóñ-
ëîâëåí îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòó-
ñîì ñóäåé. Ñîâåðøåííûé ñóäüåé
äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ìîæåò
ñòàòü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ
êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñó-
äåé, åñëè ïðåäñåäàòåëü òîãî æå èëè
âûøåñòîÿùåãî ñóäà âíåñåò â íåå
ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäñòàâëåíèå.

Â òî æå âðåìÿ èìåþò ìåñòî
ñëó÷àè, êîðïîðàòèâíîé "ñîëèäàð-
íîñòè". Ïðè ýòîì îáæàëîâàòü
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) êâàëèôè-
êàöèîííîé êîëëåãèè ãðàæäàíå íå
ìîãóò, ïîñêîëüêó ïðàâî îáæàëî-
âàíèÿ â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðèíàäëå-
æèò òîëüêî ñóäüÿì.

7 . 5   Ê î ì ï å í ñ à ö è ÿ  â ð å ä à ,
ïðè÷èíåííîãî äåéñòâèÿìè ñóäåé

Íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà âîçìåùå-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿ-
ìè ñóäà (ñóäüè) â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ñïîð íå ðàçðåøàåòñÿ ïî
ñóùåñòâó, î÷åâèäíà. Åñëè â óãî-
ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ýòè âî-
ïðîñû â òîé èëè èíîé ìåðå ðåã-
ëàìåíòèðîâàíû, òî â îáëàñòè
ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåññà èìååò ìåñòî ÿâíûé
ïðàâîâîé ïðîáåë.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â
2001 ã. ïðèíÿë Ïîñòàíîâëåíèå
¹1-Ï, â êîòîðîì Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ ÐÔ ïðåäïèñûâàëîñü â
çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå óðåãó-
ëèðîâàòü îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê âîç-
ìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâè-
ÿìè (áåçäåéñòâèåì) ñóäà (ñóäüè), à
òàêæå îïðåäåëèòü ïîäâåäîìñòâåí-
íîñòü è ïîäñóäíîñòü äåë ïðèìå-
íèòåëüíî ê òàêèì ñëó÷àÿì.

Ê 2005 ãîäó, òî åñòü ñïóñòÿ
÷åòûðå ãîäà ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ
íàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, â äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî òàê è
íå áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ÓÏ× îáðàòèëñÿ ê Ïðåäñåäàòåëþ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñ ïðåäëîæåíè-
åì âêëþ÷èòü â ïëàí ïðîåêòíûõ ðà-
áîò Ïðàâèòåëüñòâà íà 2006 ã. ïîä-
ãîòîâêó ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíî-
ïðîåêòà. Íåñìîòðÿ íà ïîðó÷åíèå
Ìèíþñòó è Ìèíôèíó ñîâìåñòíî
ðàññìîòðåòü îáðàùåíèå ÓÏ× è
ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ê èñ-
ïîëíåíèþ Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà çàêîíîïðîåêò ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè íå ðàçðàáî-
òàí, à â çàêîíîäàòåëüñòâå ïî-
ïðåæíåìó îòñóòñòâóþò îñíîâàíèÿ
è ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ãîñóäàðñò-
âîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîí-
íûìè äåéñòâèÿìè ñóäà, à òàêæå íå
îïðåäåëåíà ïîäâåäîìñòâåííîñòü
è ïîäñóäíîñòü äåë ïðèìåíèòåëüíî
ê òàêèì ñëó÷àÿì. Ñ÷èòàÿ êðàéíå
âàæíûì çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëè-
ðîâàòü ýòè âîïðîñû, ÓÏ× õîòåë
áû îáðàòèòü âíèìàíèå çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé
âëàñòè íà íåîáõîäèìîñòü ñòðîãî-
ãî èñïîëíåíèÿ óêàçàííîãî Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

7.6  Íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà
Ïðàâîñóäèå ïðåâðàòèëîñü áû

â þðèäè÷åñêóþ ôèêöèþ, åñëè áû
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî íå ïðåä-
ïîëàãàëî â êà÷åñòâå îáÿçàòåëü-
íîé ñîñòàâëÿþùåé íåóêîñíèòåëü-
íîå èñïîëíåíèå âñòóïèâøåãî â çà-
êîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.
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Òåì íå ìåíåå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ íåðåäêî íå
èñïîëíÿþòñÿ. Îêîëî 80% âñåõ
ïîñòóïàþùèõ â Åâðîïåéñêèé Ñóä
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà æàëîá èç
Ðîññèè ñâÿçàíû èìåííî ñ òåì, ÷òî
ðåøåíèÿ ðîññèéñêèõ ñóäîâ îñòà-
ëèñü íå èñïîëíåíû. Ñî ñâîåé
ñòîðîíû, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà èñõîäèò èç òîãî,
÷òî íåèñïîëíåííûå ðåøåíèÿ ñóäà
íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñîñòîÿâøèìèñÿ, à
ïîòîìó ïî âñåì ïîäîáíûì æàëî-
áàì ïðèñóæäàåò çàÿâèòåëÿì äåíåæ-
íóþ êîìïåíñàöèþ, êîòîðóþ âû-
ïëà÷èâàåò ãîñóäàðñòâî. 

Â ýòîé ñâÿçè îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå òî, ÷òî ÷èñòî "æèòåé-
ñêîå" âîñïðèÿòèå ðåøåíèé ñóäîâ
êàê ñâîåãî ðîäà "íåîáÿçàòåëüíûõ
ðåêîìåíäàöèé" ðàñïðîñòðàíåíî
íå òîëüêî â îáùåñòâå, íî è â îð-
ãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Îñîáî õîòåëîñü áû çàòðîíóòü
ïðîáëåìó íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 

Ê ÓÏ× ïîñòóïàþò ìíîãî÷èñ-
ëåííûå æàëîáû ãðàæäàí íà íàðó-
øåíèå èõ ïðàâ çàêîíîäàòåëüíûìè,
èñïîëíèòåëüíûìè è, êàê íè ñòðàí-
íî, ñóäåáíûìè îðãàíàìè, èãíîðè-
ðóþùèìè ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà. Íåñìîòðÿ íà ïðåäóñìîò-
ðåííûé â çàêîíîäàòåëüñòâå ìåõà-
íèçì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíÿåìîñòè
ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,
âêëþ÷àþùèé â òîì ÷èñëå è îòâåò-
ñòâåííîñòü çà èõ íåèñïîëíåíèå, ìíî-
ãèå èç ïîäîáíûõ ðåøåíèé îñòà-
þòñÿ íåèñïîëíåííûìè.

Ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ è ê óïî-
ìÿíóòîìó âûøå Ïîñòàíîâëåíèþ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ¹1-Ï, à
òàêæå ê äðóãèì ðåøåíèÿì, ñîäåð-
æàùèì ïðåäïèñàíèÿ ïî çàêîíîäà-
òåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ âîçíèê-
øèõ ïðîáëåì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.
1 ñò. 80 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà "Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå ÐÔ", â ñëó÷àå åñëè èç
ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü óñòðàíå-
íèÿ ïðîáåëà â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè, îáÿçàííîñòü ïî ïîäãî-
òîâêå è âíåñåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ
â Ãîñäóìó âîçëîæåíà íà Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèè.

Ïåðåïèñêà ÓÏ× ñ ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè â ñâÿçè ñ ó÷àñ-
òèåì â ñóäåáíûõ äåëàõ ïî æàëî-
áàì ãðàæäàí âûÿâèëà ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ñëó÷àè íåèñïîëíåíèÿ Âåð-
õîâíûì Ñóäîì îïðåäåëåíèé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ìåæäó òåì
ñàì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èñõî-
äèò èç áåçóñëîâíîé îáÿçàòåëüíîñòè

èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îïðåäåëåíèé.
Íàëèöî, òàêèì îáðàçîì, êîëëèçèÿ
â òîëêîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì ìåæ-
äó Âåðõîâíûì Ñóäîì è Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì ñòðàíû. 

Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå íå ìî-
æåò íå ñêàçûâàòüñÿ íåãàòèâíî íà
îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ è, ñëå-
äîâàòåëüíî, íà ïðàâàõ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñàõ âñåõ ëèö, íàõîäÿ-
ùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ÐÔ.

Ñî ñâîåé ñòîðîíû, ÓÏ× óáåæ-
äåí, ÷òî èñïîëíåíèå ðåøåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîé
ôîðìå ýòî ðåøåíèå ïðèíÿòî -
îïðåäåëåíèÿ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ.

Óïîëíîìî÷åííûé ïðèçûâàåò
âñå âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðîáëåìó
è â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè
ïðèíÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé
êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè äëÿ
óñòðàíåíèÿ êîëëèçèè.

Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ ïîñ-
òóïàþùèõ æàëîá è îáðàùåíèé
ÓÏ× ïðèõîäèëîñü òàêæå ñòàëêè-
âàòüñÿ ñî ñëó÷àÿìè íåèñïîëíåíèÿ
ðîññèéñêèìè ñóäàìè ðåøåíèé Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà ñî ññûëêîé íà îòñóòñòâèå íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî ìåõàíèçìîâ.

Ïðîáëåìà íåèñïîëíåíèÿ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé ñòàëà ïðåäìåòîì
îáñóæäåíèÿ íà ñïåöèàëüíûõ ñîâå-
ùàíèÿõ, ïðîâåäåííûõ âî âñåõ ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãàõ ñ ó÷àñòèåì
ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîâ è ïðåäñòà-
âèòåëåé àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè. Áûëà âûñêàçàíà
èäåÿ î ôîðìèðîâàíèè ñâîåîáðàç-
íîãî "íàöèîíàëüíîãî ôèëüòðà" -
èíñòàíöèè, êîòîðàÿ ïðîâåðÿëà áû
âñå ïîäàâàåìûå â Åâðîïåéñêèé
Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà æàëîáû.
Áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò çàêîíà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Âåðõîâ-
íûé Ñóä ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ íàäå-
ëèòü ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàññìîò-
ðåíèþ îáðàùåíèé ãðàæäàí â îò-
íîøåíèè ãîñóäàðñòâà. Öåëüþ çà-
ÿâëåííûõ íîâîââåäåíèé ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå ìåõàíèçìà, ïðè êîòî-
ðîì ãðàæäàíèí â òåõ ñëó÷àÿõ, êî-
ãäà ñóäåáíîå ðåøåíèå ïî êàêîìó-
òî åãî âîïðîñó íå âûïîëíÿåòñÿ
èëè ñëèøêîì çàòÿíóëîñü, ìîã áû
îáðàòèòüñÿ â ñóä î âûïëàòå åìó
êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ñò. 6
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ãàðàíòè-
ðóþùåé ïðàâî êàæäîãî íà ñïðà-
âåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëü-

ñòâî â ðàçóìíûé ñðîê.
ÓÏ× ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì

îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
ñîâìåñòíûå óñèëèÿ äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû íå íà ôîðìàëüíîå
ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà æàëîá ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí â Åâðîïåéñêèé
Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ëþáûìè
ñïîñîáàìè, à íà ñîçäàíèå óñëîâèé,
ïðè êîòîðûõ ïîâîäîâ äëÿ îáðà-
ùåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûå ñóäåá-
íûå èíñòàíöèè áûëî áû ìåíüøå.

8. ÏðàÂà ÏÎòåðÏåÂØèõ
Îò  ÏðåñòóÏëåÍèé

è  çëÎóÏÎòðåáëåÍèé
ÂëàñòÜÞ

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 52 Êîíñ-
òèòóöèè ÐÔ âñåì ïîòåðïåâøèì îò
ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé
âëàñòüþ îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòóï ê
ïðàâîñóäèþ è êîìïåíñàöèÿ ïðè-
÷èíåííîãî óùåðáà. Îñíîâíûå ïðà-
âà ïîòåðïåâøèõ êîíêðåòèçèðîâàíû
â ñò. 42 ÓÊ ÐÔ. Íà äåëå ãîâîðèòü
îá ýôôåêòèâíîé çàùèòå ãîñóäàð-
ñòâîì ïðàâ ïîòåðïåâøèõ ïî-ïðåæ-
íåìó íå ïðèõîäèòñÿ. Îò÷àñòè ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íà ïðîòÿæå-
íèè ìíîãèõ ëåò îñíîâíîå âíèìà-
íèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà áûëî
ñîñðåäîòî÷åíî íà çàùèòå ïðàâ
ïîäñóäèìûõ, ïîäîçðåâàåìûõ èëè
îñóæäåííûõ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ
ïðàâà ïîòåðïåâøèõ âîñïðèíèìà-
ëèñü ïîðîé êàê íå÷òî ïðîèçâîä-
íîå îò íàêàçàíèÿ ïðåñòóïíèêà. Â
ðåçóëüòàòå ñåãîäíÿ ïðàâà ïîòåð-
ïåâøèõ çàùèùåíû îáúåêòèâíî
ñëàáåå, ÷åì ïðàâà ïîäñóäèìûõ,
ïîäîçðåâàåìûõ èëè îñóæäåííûõ.
Ïîñëåäíèå ñïëîøü è ðÿäîì íå
âîçìåùàþò ñâîèì æåðòâàì ïðè-
÷èíåííûé èì âðåä. Ãîñóäàðñòâî
æå åãî òîæå, êàê ïðàâèëî, íå êîì-
ïåíñèðóåò. Íå îêàçûâàåò ãîñóäàð-
ñòâî è äîëæíîé  ïñèõîëîãè÷åñêîé
ïîìîùè ïîòåðïåâøèì.  

Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, íå ìå-
íåå îäíîé ÷åòâåðòîé ÷àñòè æèòå-
ëåé Ðîññèè ñòàíîâèëèñü â ïîñëåä-
íèå ãîäû æåðòâàìè ïðåñòóïëå-
íèé. Ïðè ýòîì, îäíàêî, îêîëî ïî-
ëîâèíû ëèö, ïðèçíàííûõ ïîòåð-
ïåâøèìè, âîçäåðæàëèñü îò ïðåäú-
ÿâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî èñêà î âîç-
ìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî âðåäà.
×åòâåðòàÿ ÷àñòü ïîòåðïåâøèõ ïî
òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì îòêàçà-
ëàñü â ñóäå îò ñâîèõ ïîêàçàíèé,
ïðèìåðíî ñòîëüêî æå  íå ÿâèëîñü
â ñóä âîîáùå. Íåâåðèå  ïîòåðïåâ-
øèõ â ñïîñîáíîñòü ñóäà ýôôåê-
òèâíî çàùèòèòü èõ ïðàâà, çàêîí-
íûå èíòåðåñû è ëè÷íóþ áåçîïàñ-
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íîñòü - ïðèçíàê íåáëàãîïîëó÷èÿ â
ýòîì âàæíîì àñïåêòå ïðàâîñóäèÿ.  

Ïî ìíîãèì ïðîöåññóàëüíûì
ïîçèöèÿì ïîòåðïåâøèé ïîñòàâ-
ëåí â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ñ ïî-
äîçðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì è ïîä-
ñóäèìûì, ÷òî óêàçûâàåò íà íå-
ïîëíóþ ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà
ðàâåíñòâà ñòîðîí â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîòåðïåâøèì
ïðèçíàåòñÿ ëèöî, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî äîçíàâàòåëåì, ñëåäîâà-
òåëåì, ïðîêóðîðîì èëè ñóäîì ïðè-
íÿò ïðîöåññóàëüíûé àêò - ïîñòà-
íîâëåíèå î ïðèçíàíèè ïîòåðïåâ-
øèì. Òîëüêî ñ ýòîãî ìîìåíòà ïî-
òåðïåâøèé êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
ôèãóðà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà âñòóïàåò â ïðîöåññ è íàäåëÿ-
åòñÿ ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè.

Îäíàêî ñðîê ïðèíÿòèÿ ïîñòà-
íîâëåíèÿ î ïðèçíàíèè ïîòåðïåâ-
øèì çàêîíîì íå óñòàíîâëåí. Â
ñèëó ýòîãî ïîñòðàäàâøèé îò ïðå-
ñòóïëåíèÿ çà÷àñòóþ ïðèçíàåòñÿ
ïîòåðïåâøèì òîëüêî íà çàâåðøà-
þùåé ñòàäèè äîñóäåáíîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Äî òåõ ïîð ïîêà åãî íå
ïðèçíàþò ïîòåðïåâøèì, ïîñòðà-
äàâøèé îò ïðåñòóïëåíèÿ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå çàÿâèòåëÿ.
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê íà-
ðóøåíèþ ïðàâà ïîñòðàäàâøåãî
íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î õîäå
è ðåçóëüòàòàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ, íà ïðåäîñòàâëåíèå
ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ, ïîäò-
âåðæäàþùèõ åãî çàÿâëåíèå î
ïðåñòóïëåíèè, è äð.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü
ñò. 146 ÓÊ ÐÔ ïîëîæåíèåì î òîì,
÷òî, ïîñòðàäàâøåå îò ïðåñòóïëå-
íèÿ ëèöî ïðèçíàåòñÿ ïîòåðïåâ-
øèì îäíîâðåìåííî ñ âîçáóæäå-
íèåì óãîëîâíîãî äåëà.

Êàê ó÷àñòíèêè óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, ïîäîçðåâàåìûå
è îáâèíÿåìûå èìåþò ïðàâî íà
óñëóãè àäâîêàòà, îïëà÷èâàåìûå èç
áþäæåòà, à ïîòåðïåâøèé íåò.

Çàêîíîì ¹ 119-ÔÇ îò 20.08.2004
ã. "Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ïî-
òåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà" óñòàíîâëåíû ïðèíöè-
ïû è âèäû ãîñóäàðñòâåííîé çà-
ùèòû, âêëþ÷àþùèå ìåðû áåçî-
ïàñíîñòè è ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè, îïðåäåëåíû îðãàíû, îáåñïå-
÷èâàþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ çàùè-
òó. Îäíàêî íà ïðàêòèêå óêàçàííûå
ìåðû ôàêòè÷åñêè íå ðàáîòàþò.
Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà êðîåòñÿ â íå-

äîñòàòî÷íîì èõ ôèíàíñèðîâàíèè.
Ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ

ïîòåðïåâøèõ íà âîçìåùåíèå ïðè-
÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèÿìè ìàòå-
ðèàëüíîãî óùåðáà è êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà îñòàåòñÿ êðàé-
íå íåñîâåðøåííûì. 

Ïîòåðïåâøèé ìîæåò çàùèòèòü
ñâîè èìóùåñòâåííûå ïðàâà, ïî-
äàâ ñîîòâåòñòâóþùèé ãðàæäàíñ-
êèé èñê. Ïðè ýòîì åìó ïðèäåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî äîêàçàòü ôàêò
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà è îáîñíîâàòü
åãî ðàçìåðû. 

Â íîâîì ÓÏÊ ÐÔ íå îñòàëîñü
ñóùåñòâîâàâøåé ðàíåå íîðìû î
òîì, ÷òî ñóä ïðè ïîñòàíîâëåíèè
ïðèãîâîðà áûë âïðàâå ïî ñîáñò-
âåííîé èíèöèàòèâå ðàçðåøèòü
âîïðîñ î âîçìåùåíèè ìàòåðèàëü-
íîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñ-
òóïëåíèåì, åñëè ïîòåðïåâøèì íå
ïðåäúÿâëåí ãðàæäàíñêèé èñê. Òå-
ïåðü æå â ñëó÷àå, åñëè ïîòåðïåâ-
øèé ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì íå
ïðåäúÿâèò óêàçàííûé ãðàæäàíñ-
êèé èñê, ïðåñòóïíèê áóäåò âîîá-
ùå îñâîáîæäåí îò âîçìåùåíèÿ
ïðè÷èíåííîãî èì óùåðáà.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ îòìå÷åííîãî
íåäîñòàòêà íåîáõîäèìî âíåñòè
èçìåíåíèå â ñò. 44 ÓÏÊ ÐÔ, óñ-
òàíîâèâ, ÷òî ïîòåðïåâøèé, êîòî-
ðîìó ïðè÷èíåí ìàòåðèàëüíûé
óùåðá, äîëæåí àâòîìàòè÷åñêè
ïðèçíàâàòüñÿ ãðàæäàíñêèì èñò-
öîì îäíîâðåìåííî ñ âîçáóæäåíè-
åì óãîëîâíîãî äåëà. Òîëüêî òàê
ìîæíî áóäåò ñâîåâðåìåííî ïðè-
íÿòü óãîëîâíî-ïðàâîâûå ìåðû
îáåñïå÷åíèÿ èñêà, íàïðèìåð, íà-
ëîæèâ àðåñò íà èìóùåñòâî îáâè-
íÿåìîãî íà ïðåäìåò åãî âîçìîæ-
íîé êîíôèñêàöèè â öåëÿõ âîçìå-
ùåíèÿ ïîòåðïåâøåìó (èëè åãî
ðîäñòâåííèêàì) ïðè÷èíåííîãî
ïðåñòóïëåíèåì óùåðáà.

Â ýòîì æå êîíòåêñòå íåëüçÿ íå
óïîìÿíóòü è î òîì, ÷òî ïî-ïðåæ-
íåìó íå èìååò ðåøåíèÿ âîïðîñ î
êîìïåíñàöèè ìàòåðèàëüíîãî è
ìîðàëüíîãî âðåäà ïîòåðïåâøåìó
â ñèòóàöèè, êîãäà óãîëîâíîå ïðå-
ñëåäîâàíèå â îòíîøåíèè ëèö, ïî-
äîçðåâàåìûõ èëè îáâèíÿåìûõ â ñî-
âåðøåíèè ïîâëåêøåãî âðåä ïðåñ-
òóïëåíèÿ, ïðåêðàùåíî âñëåäñòâèå
àìíèñòèè. Â òàêîé ñèòóàöèè ñëå-
äîâàëî áû, êîíå÷íî, ïðåäóñìîò-
ðåòü ïîðÿäîê, â ñîîòâåòñòâèå ñ êî-
òîðûì àìíèñòèÿ ïðèìåíÿëàñü áû
òîëüêî ê îáâèíÿåìîìó, ïðèçíàâ-
øåìó ñåáÿ âèíîâíûì è îáÿçàâøå-
ìóñÿ âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé
ïîòåðïåâøåìó óùåðá. 

Âïðî÷åì, äàæå â ýòîì ñëó÷àå

áûëî áû òðóäíî ãîâîðèòü î âïîë-
íå ýôôåêòèâíîé çàùèòå èìóùåñò-
âåííûõ ïðàâ ïîñòðàäàâøåãî. Ïîñ-
ëåäíèé âåäü äàëåêî íå âñåãäà ìî-
æåò ïîëó÷èòü âñþ ïðè÷èòàþùóþ-
ñÿ åìó êîìïåíñàöèþ, äàæå êîãäà
ïðåñòóïíèê îñóæäåí. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì èç çàðà-
áîòêà îñóæäåííîãî óäåðæèâàþò-
ñÿ íàëîãè, àëèìåíòû íà ñîäåðæà-
íèå åãî äåòåé, ðàñõîäû íà åãî ñîá-
ñòâåííîå ñîäåðæàíèå. 25 % çàðà-
áîòêà îñóæäåííîãî ïåðå÷èñëÿåòñÿ
íà åãî ñ÷åò. Â èòîãå î÷åðåäü ïî-
òåðïåâøåãî íà âîçìåùåíèå ïðè-
÷èíåííîãî åìó óùåðáà íàñòóïàåò
òîëüêî òîãäà, êîãäà ñðåäñòâ íà
ýòî óæå íå îñòàëîñü. 

Ñîãëàñíî ñò. 52 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ïî-
òåðïåâøèì êîìïåíñàöèþ ïðè÷è-
íåííîãî èì óùåðáà. Ìåæäó òåì â
ðîññèéñêîì áþäæåòíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå íåò ïðàâîâûõ íîðì, êî-
òîðûå ïîçâîëÿëè áû â ïîëíîé ìå-
ðå ðåàëèçîâàòü ïîëîæåíèÿ óêà-
çàííîé ñòàòüè. Ïðîùå ãîâîðÿ, êîì-
ïåíñàöèÿ óùåðáà çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå ïðåäó-
ñìîòðåíà. Íàëèöî ïðîòèâîðå÷èå
ñ ï. 12 Äåêëàðàöèè îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ
ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé
âëàñòüþ, ïðèíÿòîé Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëååé ÎÎÍ â 1985 ãîäó. Â
ýòîì äîêóìåíòå ÷åòêî ñêàçàíî,
÷òî "â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êîìïåí-
ñàöèþ íåâîçìîæíî ïîëó÷èòü â
ïîëíîì îáúåìå îò ïðàâîíàðóøè-
òåëÿ èëè èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ,
ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ïðèíèìàòü
ìåðû ê ïðåäîñòàâëåíèþ ôèíàí-
ñîâîé êîìïåíñàöèè". Òàêèì îáðà-
çîì, ïîñòóëèðóåòñÿ îáÿçàííîñòü
ãîñóäàðñòâà âçÿòü íà ñåáÿ âûï-
ëàòó êîìïåíñàöèè óùåðáà ïîòåð-
ïåâøåìó èëè åãî èæäèâåíöàì ñ
ïîñëåäóþùèì âîçìåùåíèåì âûï-
ëà÷åííûõ ñóìì ñ îñóæäåííîãî â
ðåãðåññíîì ïîðÿäêå.  

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî, ïî
ìíåíèþ ÓÏ×, íåîáõîäèìî  âíåñ-
òè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î áþä-
æåòíîé êëàññèôèêàöèè ÐÔ" ïîëî-
æåíèå î äàííîì âèäå ðàñõîäîâ, à
â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ - ïîëî-
æåíèå î ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ôîíäà, ïîðÿäêå åãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ, à òàêæå î ìåõàíèçìå
îñóùåñòâëåíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ
âûïëàò. Ñîçäàíèå óêàçàííîãî ôîí-
äà äëÿ öåëåé êîìïåíñàöèè óùåðáà
ïîòåðïåâøèì îáúåêòèâíî âûòå-
êàåò è èç òðåáîâàíèé ñò. 18 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òåððîðèçìó", ïðåäóñìàò-
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ðèâàþùåé îáÿçàííîñòü ãîñóäàð-
ñòâà ïðîèçâîäèòü êîìïåíñàöèîí-
íûå âûïëàòû ëèöàì, êîòîðûì
ïðè÷èíåí óùåðá â ðåçóëüòàòå
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.

Íåìàëîâàæíî òàêæå è òî, ÷òî
ÓÏÊ ÐÔ íå ïðåäîñòàâëÿåò ïîòåð-
ïåâøåìó âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ñáîðà íåîáõîäèìîé åìó
äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû. Òàêèì
îáðàçîì, ïîòåðïåâøèé îêàçûâà-
åòñÿ â ïîëíîé çàâèñèìîñòè îò ðå-
çóëüòàòîâ ðàáîòû îðãàíîâ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, â
ñèëó ðàçíûõ îáúåêòèâíûõ èëè
ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí íåðåäêî
äîïóñêàþùèõ îøèáêè.

Êðîìå òîãî, íà ïîòåðïåâøèõ
çà÷àñòóþ îêàçûâàåòñÿ äàâëåíèå.
Ñëåäñòâåííàÿ è îïåðàòèâíàÿ ïðàê-
òèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
ïîêàçûâàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ äàâëåíèå íà ïîòåðïåâøèõ
îêàçûâàåòñÿ ïî äåëàì î òÿæêèõ è
îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Îáú-
åêòîì ïîäîáíîãî äàâëåíèÿ ñòàíî-
âÿòñÿ êàê ñàìè ïîòåðïåâøèå, òàê
è ÷ëåíû èõ ñåìåé. Ðåàëèçóåòñÿ æå
îíî ÷àùå âñåãî â ôîðìå îòêðûòûõ
èëè ñêðûòûõ óãðîç óáèéñòâîì, ïðè-
÷èíåíèÿ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé
èëè óíè÷òîæåíèÿ èìóùåñòâà. Â îêà-
çàíèè äàâëåíèÿ íà ïîòåðïåâøèõ
ó÷àñòâóþò íå òîëüêî ïîäîçðåâàå-
ìûå, îáâèíÿåìûå èëè èõ ïðåäñòà-
âèòåëè, íî ïîðîé è ñîòðóäíèêè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Ñëåäñòâèåì òàêèõ ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèé íåðåäêî ñòàíîâèòñÿ
îòêàç ïîòåðïåâøèõ îò äàííûõ ðà-
íåå ïîêàçàíèé ëèáî èõ îñîçíàí-
íîå èñêàæåíèå â ïîëüçó ïîäîçðå-
âàåìûõ èëè îáâèíÿåìûõ. Ïî äàí-
íûì îïðîñîâ, ïî÷òè 90 % ïîòåð-
ïåâøèõ ãîòîâû èçìåíèòü ñâîè ïî-
êàçàíèÿ â ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ óãðî-
çû èõ æèçíè èëè çäîðîâüþ, à ðàâ-
íî æèçíè è çäîðîâüþ èõ áëèçêèõ.
Ïðè ýòîì ïîòåðïåâøèõ íå îñòàíàâ-
ëèâàåò äàæå îñîçíàíèå îòâåòñò-
âåííîñòè çà äà÷ó çàâåäîìî ëîæ-
íûõ ïîêàçàíèé. Ñîãëàñíî äðóãî-
ìó îïðîñó, ïðîâåäåííîìó â 2006 ã.
ÍÏÎ "Ñîïðîòèâëåíèå", íå ìåíåå
95 % ñóäåé, ñîòðóäíèêîâ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è àäâîêà-
òîâ ñòàëêèâàëèñü ñ èçìåíåíèåì ïî-
êàçàíèé ïîòåðïåâøèìè. Â ðåçóëü-
òàòå íàíîñèòñÿ íåïîïðàâèìûé
óùåðá íå òîëüêî ïðàâàì è èíòå-
ðåñàì ñàìèõ ïîòåðïåâøèõ, íî è
ïðàâîñóäèþ â öåëîì. Ñ ó÷åòîì ñêà-
çàííîãî ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
ãîñóäàðñòâî íå ñïðàâëÿåòñÿ ïîêà
ñ çàäà÷åé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ïîòåðïåâøèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. 

Íîâûé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûé êîäåêñ ÐÔ ñîäåðæèò ðÿä
íîðì, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü
áåçîïàñíîñòü ïîòåðïåâøåãî è
èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà â ñëó÷àå, åñëè èì
óãðîæàþò óáèéñòâîì, íàñèëèåì
ëèáî èíûìè îïàñíûìè ïðîòèâî-
ïðàâíûìè äåéñòâèÿìè. Ê ìåðàì
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, â ÷àñ-
òíîñòè, îòíîñÿòñÿ: ïðîâåäåíèå äî-
ïðîñîâ â óñëîâèÿõ, èñêëþ÷àþùèõ
âèçóàëüíîå íàáëþäåíèå, ñîõðàíå-
íèå â òàéíå ïîäëèííûõ äàííûõ î
ëè÷íîñòè ïîòåðïåâøåãî, ïðîâåäå-
íèå ïðè íåîáõîäèìîñòè  çàêðûòî-
ãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è
ðÿä äðóãèõ. Íà ïðàêòèêå, îäíàêî,
âñå ýòè ìåðû ñïëîøü è ðÿäîì
ëèáî îñòàþòñÿ íåâîñòðåáîâàííûìè,
ëèáî îêàçûâàþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè. 

Íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà îã-
ðàäèòü ïîòåðïåâøèõ îò óãðîç è
äàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâî-
ëÿåò îáâèíÿåìûì óéòè îò îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñîäåÿííîå, à ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ìîæåò ïîáóæäàòü ïî-
òåðïåâøèõ âçÿòü íà ñåáÿ "îòïðàâ-
ëåíèå ïðàâîñóäèÿ" ñóãóáî íå ïðà-
âîâûìè ñðåäñòâàìè. Áëàãî, ÷òî
ïðàêòèêà "ñïðàâåäëèâîãî ñàìîñó-
äà" íåðåäêî âîñïåâàåòñÿ êàê â
ðîññèéñêèõ, òàê è â çàðóáåæíûõ
õóäîæåñòâåííûõ ïðîèçâåäåíèÿõ. 

Â öåëîì ïîíÿòíî, ÷òî çàùèòà
îò ïðîòèâîïðàâíîãî äàâëåíèÿ ïî-
ñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â îäíó èç
êëþ÷åâûõ ïðåäïîñûëîê îáåñïå÷å-
íèÿ âñåãî êîìïëåêñà ïðàâ ïîòåð-
ïåâøèõ.

9. ÏðàÂà ×åëÎÂåêà Â ñÔåðå
ìèãðàÖèè è ãðàæäàÍñòÂà

Â îò÷åòíîì ãîäó âñòóïèëè â ñè-
ëó ôåäåðàëüíûå çàêîíû "Î ìèãðà-
öèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â ÐÔ"
è "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Î ïðàâîâîì ïîëî-
æåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â
ÐÔ". Â ðåçóëüòàòå áûë îòìåíåí
öåëûé ðÿä àðõàè÷íûõ áþðîêðà-
òè÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ëåãàëè-
çàöèè ëèö óêàçàííûõ êàòåãîðèé
íà òåððèòîðèè Ðîññèè. 

Îòíûíå èõ ðåãèñòðàöèîííûé
ó÷åò îñóùåñòâëÿåòñÿ â óâåäîìè-
òåëüíîì, à íå ðàçðåøèòåëüíîì
ïîðÿäêå, ïðè÷åì êàê ïî ìåñòó âðå-
ìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, òàê è ïî ìåñ-
òó ðàáîòû. Ïî íîâîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó, îòâåòñòâåííîñòü çà ïðå-
äîñòàâëåíèå èíîñòðàííîìó ðàáîò-
íèêó íåïðèñïîñîáëåííîãî äëÿ æèëüÿ
ïîìåùåíèÿ íåñåò ñàì ðàáîòîäàòåëü.

Èìåííî ñ íåãî îðãàíû íàäçîðà
âïðàâå òðåáîâàòü ñîáëþäåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðì è ïðàâèë. Âñå
ýòè íîâîââåäåíèÿ âïîëíå ðàçóìíû
è ðàöèîíàëüíû: âåäü âîïðåêè ðàñ-
õîæèì ïðåäñòàâëåíèÿì ìíîãèå ïðî-
áëåìû íåëåãàëüíîé òðóäîâîé ìèã-
ðàöèè îáóñëîâëåíû ñêîðåå êîðû-
ñòîëþáèåì ñàìèõ ðàáîòîäàòåëåé. 

Ñóùåñòâåííî óïðîñòèëèñü è
ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøå-
íèé íà ïðàâî ïðèâëå÷åíèÿ èíîñò-
ðàííîé ðàáî÷åé ñèëû è íà âðåìåí-
íîå ïðîæèâàíèå. Â ðàìêàõ òîé æå
ëîãèêè ïëàíèðîâàëîñü îòìåíèòü
è êâîòû íà ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ
íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå è íà òðó-
äîâóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí, ïðèáûâøèõ â áåçâè-
çîâîì ïîðÿäêå. Îäíàêî â ÿíâàðå
2007 ã., Ãîñäóìà ïðèíÿëà íîâûå
ïîïðàâêè ê çàêîíó "Î ïðàâîâîì
ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
â ÐÔ", âîññòàíîâèâøèå â ïîëíîì
îáúåìå ñèñòåìó  êâîòèðîâàíèÿ. Ê
ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ ýòèõ íåîæèäàí-
íûõ ïîïðàâîê ðåãèîíàëüíàÿ è ôå-
äåðàëüíàÿ êâîòû íà òðóäîâóþ äåÿ-
òåëüíîñòü áûëè óæå îïðåäåëåíû,
ïðè÷åì ñ ó÷åòîì òîëüêî èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí, ïðèáûâàþùèõ â
Ðîññèþ â âèçîâîì ïîðÿäêå. Îáùàÿ
êâîòà íà 2007 ã. â èòîãå ñîñòàâèëà
âñåãî îêîëî 53 òûñÿ÷ ÷åëîâåê è
áûëà âïîëíå ïðåäñêàçóåìî èñ÷åð-
ïàíà óæå â ñàìîì íà÷àëå ãîäà.
Ïîïûòêè æå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
äîáèòüñÿ óâåëè÷åíèÿ ñâîèõ êâîò
çàêîí÷èëèñü íåóäà÷åé. 

Âïå÷àòëåíèå òàêîâî, ÷òî ÷àñòè
ðàáîòîäàòåëåé è "ñî÷óâñòâóþùèõ"
èì äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà
íå ïî äóøå óïðîùåíèå ïðîöåäóðû
ëåãàëèçàöèè èíîñòðàííûõ ðàáîò-
íèêîâ. Ðàáñêèé òðóä áåñïðàâíûõ
íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ îáõî-
äèòñÿ ìíîãî äåøåâëå. Îòñþäà áþ-
ðîêðàòè÷åñêèå ïðåïîíû, äåìàãî-
ãèÿ, ýêñïëóàòèðóþùàÿ, äàëåêî íå
ëó÷øèå ñòåðåîòèïû îáùåñòâåííîãî
ñîçíàíèÿ. ×àñòî ìîæíî ñëûøàòü
óòâåðæäåíèåì î òîì, ÷òî ïðåñòóï-
íîñòü â ñðåäå èíîñòðàííûõ ðàáîò-
íèêîâ íåïðåðûâíî âîçðàñòàåò è
ïîýòîìó, óâåäîìèòåëüíûé ïîðÿäîê
èõ ðåãèñòðàöèè íåïðèåìëåì. Ïî-
äîáíûå óòâåðæäåíèÿ íå ñîîòâåò-
ñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè. 

Â 2007 ã. íà ðåãèñòðàöèîííûé
ó÷åò â ðÔ âñòàëî ïîðÿäêà 7 ìëí.
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà, òî åñòü â äâà ðàçà
áîëüøå, ÷åì â 2006 ã. Ïðè ýòîì
îáùåå êîëè÷åñòâî ïðèáûâàþùèõ
â íàøó ñòðàíó èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí âîçðîñëî íåçíà÷èòåëüíî. Ýòî
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ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìèãðà-
öèîííûå ïðîöåññû íà÷àëè ïîñòå-
ïåííî âûõîäèòü "èç òåíè".

Íîâàÿ ïðîöåäóðà ó÷åòà èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí ïîçâîëÿåò ëåãà-
ëèçîâàòüñÿ òåì èç íèõ, êòî óæå íà-
õîäèòñÿ â Ðîññèè. Âïåðâûå ïðèå-
õàâøèå â íàøó ñòðàíó èíîñòðàí-
íûå ãðàæäàíå èìåþò ðåàëüíóþ
âîçìîæíîñòü èçáåæàòü ïðåâðàùå-
íèÿ â íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ.
Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî ïîíèìàòü,
÷òî îôîðìëåííûé äîëæíûì îáðà-
çîì ïðàâîâîé ñòàòóñ âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå ïðåäïîñûëêè íå òîëüêî
áîëåå ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ
è ñâîáîä èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,
íî è ïîâûøåíèÿ èõ îòâåòñòâåííîñ-
òè ïåðåä ðîññèéñêèìè çàêîíàìè.            

Â îò÷åòíîì ãîäó â ðàìêàõ
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî
îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëü-
íîìó ïåðåñåëåíèþ â ÐÔ ñîîòå÷åñò-
âåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáå-
æîì, íà÷àëè ïðèáûâàòü ïåðâûå ïå-
ðåñåëåíöû. Ýòà ïðîãðàììà áûëà
óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 22.06.06 ã. ¹ 637. Ðåàëèçîâû-
âàòü åå ñîáèðàëèñü ïîýòàïíî. Íà
ïåðâîì ýòàïå (2006 ã.) ïëàíèðîâà-
ëîñü óòâåðäèòü ðåãèîíàëüíûå ïðî-
ãðàììû ïåðåñåëåíèÿ, ðåøèòü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûå è îðãàíèçàöè-
îííûå âîïðîñû, à íà âòîðîì ýòà-
ïå (2007-2008 ãã.) - íà÷àòü ïðèåì
ïåðåñåëåíöåâ. Ê ñîæàëåíèþ, ãðà-
ôèê âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû áûë
íàðóøåí. Ïåðâûé åå ýòàï çàâåðøèë-
ñÿ òîëüêî ê íà÷àëó ëåòà 2007 ã., êîã-
äà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ñ îïîç-
äàíèåì óòâåðäèëî ðåãèîíàëüíûå
ïðîãðàììû ïåðåñåëåíèÿ è ðàçðà-
áîòàëî ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàâî-
âóþ áàçó.  

Ýòè ïðîâîëî÷êè âêóïå ñ íåìåä-
ëåííî îáíàðóæèâøåéñÿ äâîéñòâåí-
íîñòüþ ïîäõîäà ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ê îòáîðó ó÷àñòíèêîâ ïðî-
ãðàììû íå ìîãëè íå îòðàçèòüñÿ íà
íàñòðîåíèÿõ è îæèäàíèÿõ ïîòåíöè-
àëüíûõ ïåðåñåëåíöåâ. Îíè íå  ïîíè-
ìàëè, ñ êàêîé ãëàâíîé öåëüþ èõ
ïðèãëàøàþò ïåðååõàòü â Ðîññèþ.
Äëÿ âîñïîëíåíèÿ åñòåñòâåííîé óáû-
ëè ðàáîòîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ
èëè â çàáîòå îá èõ ïðàâå âîçâðà-
òèòüñÿ íà èñòîðè÷åñêóþ ðîäèíó.

Ñðåäè êîíêðåòíûõ íåäîñòàò-
êîâ ïðîãðàììû, ÿâíî òîðìîçÿ-
ùèõ ïðîöåññ ïåðåñåëåíèÿ ñîîòå÷åñò-
âåííèêîâ, ìîæíî íàçâàòü  ïîðÿäîê
ðåøåíèÿ èõ íàñóùíûõ ïîòðåáíîñ-
òåé (â æèëüå, òðóäîóñòðîéñòâå è
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ) â ðàìêàõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì. Ìåæäó òåì, íàïðèìåð,

ðåøåíèå æèëèùíûõ âîïðîñîâ ïå-
ðåñåëåíöåâ âî âñåõ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàììàõ óâÿçàíî ñ èïîòå÷íûì
êðåäèòîâàíèåì. Èñõîäÿ èç çàÿâëåí-
íûõ â ïðîåêòàõ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì çàðïëàò ïåðåñåëåíöåâ
(îò 5 äî 12 òûñ. ðóáëåé), ïîëó÷å-
íèå áàíêîâñêîé ññóäû äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà ïîëíîöåííîãî æèëüÿ âåñü-
ìà ïðîáëåìàòè÷íî. Â èòîãå ó÷àñò-
íèêàì ïðîãðàììû ïðèäåòñÿ ïðèî-
áðåòàòü æèëüå ñàìîñòîÿòåëüíî
èëè ñîãëàøàòüñÿ íà âðåìåííîå
ðàçìåùåíèå â îáùåæèòèÿõ ñ ïåðñ-
ïåêòèâîé ïðîæèòü òàê äîëãèå ãîäû.

Äëÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðèíà-
äëåæàùèõ ê ñîöèàëüíî íåçàùèùåí-
íûì êàòåãîðèÿì (ïåíñèîíåðîâ, íå-
òðóäîñïîñîáíûõ èíâàëèäîâ è äð.),
â ïðèíÿòûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàì-
ìàõ ìåñòà íå íàøëîñü âîîáùå.
Îíè ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî
íà ôåäåðàëüíûå êîìïåíñàöèîííûå
âûïëàòû (íà îïëàòó ïåðååçäà, ïðî-
âîç áàãàæà, "ïîäúåìíûå"). Âñå îñ-
òàëüíîå - çà ñâîé ñ÷åò. 

Â òàêèõ óñëîâèÿõ ê äåêàáðþ
2007 ã. â Ðîññèþ ïåðååõàëî òîëüêî
82 ñåìüè (207 ÷åëîâåê), ïðèíÿòü
æå ïðåäïîëàãàëîñü íå ìåíåå 50 òûñ.
÷åëîâåê. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî
ïåðåñåëåíöåâ áûëî âûíóæäåíî ðå-
øàòü âîïðîñû òðóäîóñòðîéñòâà è
ðàçìåùåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, èáî
ãàðàíòèðîâàííîå èì ðåãèîíàëüíû-
ìè ïðîãðàììàìè òðóäîóñòðîéñò-
âî íà äåëå îêàçàëîñü  íåâîçìîæíî.

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíî îáñòîèò
äåëî è ñ âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñò-
âîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä âû-
íóæäåííûìè ïåðåñåëåíöàìè. Ïî
ñîñòîÿíèþ íà íîÿáðü 2007 ã., èç
36,6 òûñÿ÷è ñåìåé âûíóæäåííûõ
ïåðåñåëåíöåâ (91,2 òûñ. ÷åëîâåê),
ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíàõ Ôìñ Ðîññèè,
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî (34,2
òûñÿ÷è ñåìåé, 89,4 òûñÿ÷è ÷åëî-
âåê) íå èìååò íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè ïîñòîÿííîãî æèëüÿ. Ïåðñïåê-
òèâà îáðåòåíèÿ æèëüÿ ó íèõ âåñü-
ìà ïðèçðà÷íà: â 2007 ã. ñóáúåêòàìè
ÐÔ âûäåëåíî âñåãî 1287 ãîñóä.  æè-
ëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ íà ïðèîá-
ðåòåíèå æèëüÿ, à â 2006 ã. - 367. Â
öåëîì Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîã-
ðàììîé "Æèëèùå" íà 2002 - 2010 ã.ã.
çàïëàíèðîâàíû ñðåäñòâà â îáúåìå
5208 ìëí ðóáëåé. Ýòîé ñóììû õâà-
òèò äëÿ ðåøåíèÿ æèëèùíîãî âîï-
ðîñà ïðèìåðíî 5 òûñÿ÷ ñåìåé âû-
íóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ. 

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò îáåñ-
ïå÷èòü âûïîëíåíèå Çàêîíà ÐÔ "Î
âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ". 

Â òî æå âðåìÿ ñèòóàöèÿ ñ áåæåí-
öàìè è ëèöàìè, èùóùèìè óáåæè-
ùå íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ñòàáè-
ëèçèðîâàëàñü. 

Íà 01.09.07 ã. òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè ÔÌÑ Ðîññèè áûëî ïðè-
çíàíî áåæåíöàìè 444 èììèãðàíòà.
Ýòî áîëüøå, ÷åì â 2006 ã., êîãäà
íà ó÷åòå â îðãàíàõ ìèãðàöèîííîé
ñëóæáû ñîñòîÿëî 405 áåæåíöåâ. Â
2007 ã. âðåìåííîå óáåæèùå ïîëó÷è-
ëè 1147 èììèãðàíòîâ. Â 2006 ã. -
1020 ÷åëîâåê.

Òåì íå ìåíåå, ïðèâåäåííûå äàí-
íûå íå îòðàæàþò ðåàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ äåë â ýòîé îáëàñòè. Ïðåäñ-
òàâèòåëüñòâî Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâ-
íîãî Êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì
áåæåíöåâ â Ìîñêâå ïðèçíàåò íóæ-
äàþùèìèñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çà-
ùèòå 2477 èììèãðàíòîâ.

Â îñòðóþ ïðîáëåìó ïðàâ ÷åëî-
âåêà âûðîñëà ïðàêòèêà èçúÿòèÿ
ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà ÐÔ âñå
øèðå ïðèìåíÿåìàÿ ÔÌÑ Ðîññèè
â îòíîøåíèè áûâøèõ ãðàæäàí
ÑÑÑÐ, ÷àùå âñåãî ïî íåçàâèñÿ-
ùèì îò íèõ ïðè÷èíàì íå èìåþ-
ùèõ äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæ-
äåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðàæ-
äàíñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñâÿçè ñ ìíîãî÷èñëåííûìè æà-
ëîáàìè ÓÏ× âìåñòå ñ êîëëåãàìè
â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïðîâåë
ïðîâåðêó äåéñòâèé ÔÌÑ Ðîññèè.
Êàê âûÿñíèëîñü, â ïîäàâëÿþùåì
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðè÷èíîé
èçúÿòèÿ ïàñïîðòîâ áûëî èõ íå-
íàäëåæàùåå îôîðìëåíèå ñàìèìè
îðãàíàìè ÔÌÑ èëè èõ ïðåäøåñò-
âåííèêàìè. Â ðåçóëüòàòå ñòàëà òè-
ïè÷íîé ñèòóàöèÿ, êîãäà áûâøèå
ãðàæäàíå ÑÑÑÐ, â òå÷åíèå ìíî-
ãèõ ëåò äîáðîñîâåñòíî ïîëàãàâøèå
ñåáÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèè è âûïîë-
íÿâøèå âñå âûòåêàþùèå èç ýòîãî
îáÿçàííîñòè, âíåçàïíî ñòàíîâÿòñÿ
ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà è ëèøà-
þòñÿ ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ. Ïî-
äîáíûå ñïîñîáû "íàâåäåíèÿ ïîðÿä-
êà" â íåîäíîêðàòíî ïåðåñìàòðè-
âàâøåéñÿ ñèñòåìå ïàñïîðòèçàöèè
ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåïðèåìëåìûìè. 

Êîíñîëèäèðîâàííîå ìíåíèå ôå-
äåðàëüíîãî ÓÏ× è ÓÏ× â ñóáúåê-
òàõ ÐÔ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè îò-
ñóòñòâèè äîêàçàííîé âèíû êîíê-
ðåòíîãî ãðàæäàíèíà ÑÑÑÐ â íå-
çàêîííîì ïîëó÷åíèè ðîññèéñêîãî
ãðàæäàíñòâà è ïàñïîðòà, îí äîë-
æåí áåç êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëü-
íûõ óñëîâèé ïðèçíàâàòüñÿ ãðàæ-
äàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

10. ÏðàÂÎ Íà ÂûáÎð ìåñòà
ÏðåáûÂàÍèß è æèòåëÜñòÂà
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Êàê èçâåñòíî, â ÑÑÑÐ äåéñò-
âîâàë ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê
âûáîðà ìåñòà ïðåáûâàíèÿ ("ïðî-
ïèñêà"), ÿâëÿâøàÿñÿ ñðåäñòâîì
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà
ïåðåäâèæåíèåì ëþäåé. Â Ðîññèè
äåéñòâóåò èíñòèòóò óâåäîìèòåëü-
íîé ðåãèñòðàöèè ïî ñâîáîäíî
âûáðàííîìó ìåñòó ïðåáûâàíèÿ
èëè  æèòåëüñòâà. Íàëè÷èå èëè  îò-
ñóòñòâèå ðåãèñòðàöèè íå ìîæåò
ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè-
÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ÷åëîâåêîì åãî
ïðàâ è ñâîáîä. 

Ïðè ñóùåñòâóþùèõ òåððèòîðè-
àëüíûõ äèñïðîïîðöèÿõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ÐÔ
óãëóáèëàñü ïðîáëåìà ðåãóëèðî-
âàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, êî-
òîðóþ èíñòèòóò óâåäîìèòåëüíîé
ðåãèñòðàöèè íèêàê íå ðåøàåò.
Íàëèöî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ðåà-
ëèÿìè ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè è
ïðàâîâûìè íîðìàìè äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ïîñòóïàþùèå ê ÓÏ× æàëîáû
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî âîïðå-
êè ñò. 27 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Çàêîíó
"Î ïðàâå ãðàæäàí ÐÔ íà ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðå-
áûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ
ÐÔ" îò 25.06.1993 ã. ¹ 5242-1, äð.
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ äàííîå
ïðàâî ðåàëèçóåòñÿ ãðàæäàíàìè íå
â ïîëíîé ìåðå. Áîëüøå òîãî,
çà÷àñòóþ îíî ñîçíàòåëüíî îãðàíè-
÷èâàåòñÿ ñàìèì ãîñóäàðñòâîì íà
îñíîâàíèè ïðèíèìàåìûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ. Êàê ïðàâèëî, òàêèå
äåéñòâèÿ ãîñîðãàíîâ îïðàâäûâà-
þòñÿ çàáîòîé î âûïîëíåíèè ïå-
ðåä ãðàæäàíàìè îáÿçàòåëüñòâ â
îáëàñòè  ìåäèöèíñêîãî è ïåíñè-
îííîãî îáñëóæèâàíèÿ è äð. Â
îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîëæíîñòíûå
ëèöà ãîñóäàðñòâà ññûëàþòñÿ íà
íåîáõîäèìîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ ìè-
ãðàöèîííûõ ïîòîêîâ. Ôàêòû îãðà-
íè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
íà âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ èëè
ïðîæèâàíèÿ ìåæäó òåì ìíîæàò-
ñÿ, à íàáîð èñïîëüçóåìûõ äëÿ
ýòîãî ïðåäëîãîâ óâåëè÷èâàåòñÿ. 

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò òî,
÷òî, íàðÿäó ñ íåîáîñíîâàííûì îã-
ðàíè÷åíèåì ñàìîãî ïðàâà íà âû-
áîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ èëè æèòåëü-
ñòâà, ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê ðåãè-
ñòðàöèè çàòðóäíÿþò ðåàëèçàöèþ
èíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ. Íå-
ñìîòðÿ íà ñîäåðæàùèéñÿ â çàêîíå
ïðÿìîé çàïðåò, íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ
ñïëîøü è ðÿäîì ñòàâÿò ðåàëèçà-
öèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà â

çàâèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ ó íåãî ðå-
ãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, ïðè êîòî-
ðûõ íåðàáîòàþùèå ãðàæäàíå áåç
ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
íå ìîãóò îôîðìèòü ìåäèöèíñêèé
ïîëèñ. Âìåñòå ñ òåì ãðàæäàíàì,
èìåþùèì íà ðóêàõ ìåäèöèíñêèé
ïîëèñ, çà÷àñòóþ áûâàåò âåñüìà çà-
òðóäíèòåëüíî ïîëó÷èòü ìåäèöèí-
ñêîå îáñëóæèâàíèå íå ïî ìåñòó
ðåãèñòðàöèè. 

Ïîñòàíîâêà òðàíñïîðòíûõ ñðåä-
ñòâ íà ó÷åò â ÃÈÁÄÄ òàêæå çàâè-
ñèò îò ðåãèñòðàöèè âëàäåëüöåâ.
Ãðàæäàíå, æåëàþùèå îôîðìèòü ðå-
ãèñòðàöèþ êóïëåííîãî èìè òðàí-
ñïîðòíîãî ñðåäñòâà ïî ìåñòó âðå-
ìåííîãî ïðåáûâàíèÿ, ñäåëàòü ýòî-
ãî íå ìîãóò, è âûíóæäåíû îòïðàâ-
ëÿòüñÿ íà ìåñòî ñâîåãî ïîñòîÿí-
íîãî æèòåëüñòâà. 

Ñ ðåãèñòðàöèåé æåñòêî ñâÿçàíî
è êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæ-
äàí íà âûåçä çà ïðåäåëû ÐÔ. Òàê,
ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì äëÿ ãðàæäàí, íå èìåþ-
ùèõ íèêàêîé ðåãèñòðàöèè, âûäà÷à
çàãðàíïàñïîðòà íå ïðåäóñìîòðåíà.

Äëÿ âêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíèíà ÐÔ
â ñïèñîê èçáèðàòåëåé íà êîíêðåò-
íîì èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå ÿâëÿ-
åòñÿ ôàêò íàõîæäåíèÿ åãî ìåñòà
æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ýòîãî
ó÷àñòêà - ðåãèñòðàöèÿ. Ãðàæäàíå,
íå èìåþùèå ïîñòîÿííîé ðåãèñò-
ðàöèè, ëèøåíû âîçìîæíîñòè ó÷àñ-
òâîâàòü â ìåñòíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ âûáîðàõ. Ðåãèñòðàöèÿ ãðàæ-
äàíèíà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà âûñ-
òóïàåò â êà÷åñòâå îñíîâíîãî óñëî-
âèÿ ðåàëèçàöèè åãî àêòèâíîãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Îòñóòñòâèå ó ãðàæäàíèíà ðåãè-
ñòðàöèè ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷èâàåò
åãî ïðàâî íà òðóä. Åäâà ëè íå âñå
îáúÿâëåíèÿ î ïðèåìå íà ðàáîòó
ñîäåðæàò òðåáîâàíèå î íàëè÷èè ó
ñîèñêàòåëÿ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà. Áåç ðåãèñòðàöèè íåëü-
çÿ óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó, à áåç ðà-
áîòû - òðóäíî çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ.

Âûâîä: íåîáõîäèìû ñðî÷íûå
ìåðû äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî îòêàçà
îò èíñòèòóòà ðàçðåøèòåëüíîé ïðî-
ïèñêè. Îäíèì èç âàæíåéøèõ øà-
ãîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè ìîãëî áû
ñòàòü ôîðìèðîâàíèå â ðàìêàõ âå-
äîìñòâ (ñîöèàëüíûõ, æèëèùíûõ,
ìåäèöèíñêèõ, ìèãðàöèîííûõ,
ÃÈÁÄÄ è äð.) îáùèõ èíôîðìàöè-
îííûõ áàç äàííûõ. Ýòî èñêëþ÷èëî
áû âîçìîæíîñòü äóáëèðîâàíèÿ
ó÷åòíîé èíôîðìàöèè ïî ìåñòó
ïðîæèâàíèÿ è ïðåáûâàíèÿ.

Èíñòèòóò óâåäîìèòåëüíîé ðåãè-

ñòðàöèè ïðåäíàçíà÷åí èñêëþ÷è-
òåëüíî äëÿ ôèêñàöèè ôàêòà âðå-
ìåííîãî ïðåáûâàíèÿ èëè ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ êîíêðåòíîãî
ãðàæäàíèíà â îïðåäåëåííîì ìåñ-
òå. Öåëåñîîáðàçíî â äàëüíåéøåì
ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá îòìåíå îáÿ-
çàííîñòè ãðàæäàí ðåãèñòðèðî-
âàòüñÿ ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ èëè
æèòåëüñòâà. Íóæíî áûëî áû ïî-
äóìàòü è îá îòìåíå ïðåäóñìîò-
ðåííîé ñò. 19.15. ÊîÀÏ ÐÔ íîðìû
îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà îòñóòñòâèå ó ãðàæäàíèíà
Ðîññèè ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ.

11. ñÎÂåðØåÍñòÂÎÂàÍèå
çàêÎÍÎäàòåëÜñòÂà

Î ÏðàÂàõ è ñÂÎáÎäàõ
×åëÎÂåêà è ãðàæäàÍèÍà

Àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà ïðåäìåò
åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðèâå-
äåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåïðèç-
íàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç çàäà÷ ÓÏ×. Ïîñòóïàþ-
ùèå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî íåñîâåðøåíñòâî
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èõ íåñîîò-
âåòñòâèå ìåæäóíàðîäíûì îáÿçà-
òåëüñòâàì Ðîññèè, ðàâíî êàê è  èçú-
ÿíû â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêå, ìîãóò ñëóæèòü ïðè÷èíîé íà-
ðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. 

Â îò÷åòíîì ãîäó ÓÏ× áûëî íà-
ïðàâëåíî 62 îáðàùåíèÿ ê ñóáúåê-
òàì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäãîòîâëåíî
ïÿòü ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ (â òîì ÷èñëå, ÷åòûðå
ïðîåêòà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è
îäèí ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà î ñî-
öèàëüíîé çàùèòå îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí ïîêàçàë, ÷òî ïðà-
âîâûå íîðìû ðÿäà çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ íå ïîëíîñòüþ ó÷èòû-
âàþò òðåáîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ
î ðàâåíñòâå âñåõ ïåðåä çàêîíîì.

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àê-
òû, ïðèíèìàåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì
ÐÔ, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ òàêæå
ãðåøàò óïóùåíèÿìè èëè íåäîñòà-
òî÷íî ÷åòêèìè ôîðìóëèðîâêàìè. 

(Ïî ïðåäëîæåíèÿì ÓÏ× áûëè
ñäåëàíû ñîîòâåò÷òâóþùèå ïîï-
ðàâêè - ðåä.)

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî óãîëîâ-
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íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàë,
÷òî Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ èç-çà
èìåþùèõñÿ â íåì ïðîáåëîâ è êîë-
ëèçèé íå âñåãäà ñïîñîáåí îáåñïå-
÷èòü íàäëåæàùèì îáðàçîì óãîëîâ-
íî-ïðàâîâóþ çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.
Âíå åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îñòàëñÿ öåëûé ðÿä ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåÿíèé, êîòîðûå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà è íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà äîëæíû áûòü âêëþ-
÷åíû â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

ÓÏ× áûëè ïîäãîòîâëåíû ïðåä-
ëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà êàííèáà-
ëèçì; î ïðèçíàíèè îáùåñòâåííî
îïàñíûìè äåÿíèÿìè êóïëþ-ïðî-
äàæó îðãàíîâ ÷åëîâåêà, äðóãèõ
÷àñòåé åãî òåëà è êîìïîíåíòîâ
êðîâè â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ, à
òàêæå êëîíèðîâàíèå ÷åëîâåêà. 

Îáðàùåíèå ê íàöèîíàëüíîìó àí-
òèêîððóïöèîííîìó çàêîíîäàòå-
ëüñòâó ïîçâîëèëî âûÿâèòü äîâî-
ëüíî ñóùåñòâåííûå ïðîáåëû è
ïðîòèâîðå÷èÿ â ýòîé îáëàñòè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ëèøàþùèå
ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé
êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà âîç-
ìîæíîñòè îáåñïå÷èòü çàùèòó ñâî-
èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâî-
ðàìè ÐÔ, â ÷àñòíîñòè, ñ Êîíâåí-
öèåé ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèî-
íàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè è ïðîòèâ êîððóïöèè, Åâðî-
ïåéñêîé êîíâåíöèåé îá óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæå-
íèÿ â âèäå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà áûëè íàïðàâëåíû ÓÏ× â
Àäìèíèñòðàöèþ  Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè è Êîìèòåò
Ãîñäóìû ïî áåçîïàñíîñòè. Â  ÷àñò-
íîñòè, ïðåäëàãàëîñü óòî÷íèòü è
ðàñêðûòü ïðèìåíÿåìûå íûíå ïðè-
çíàêè ïîíÿòèÿ "äîëæíîñòíîå ëè-
öî", èáî òàêèå èç íèõ, êàê âûïîë-
íåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì "îðãà-
íèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ
ôóíêöèé", íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî çàêðåïëåíèÿ â ïðàâîâîé ñèñ-
òåìå ÐÔ íå èìåþò. Ýòîò ïðîáåë â
ñóùåñòâóþùåé íûíå óãîëîâíî-
ïðàâîâîé íîðìå ñîçäàåò óñëîâèÿ
äëÿ íåîáîñíîâàííîãî îñâîáîæäå-
íèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ëèö, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè â
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ èëè
ÿâëÿþùèõñÿ ïàðòèéíûìè ôóíê-
öèîíåðàìè. 

ÓÏ× âûñêàçàëñÿ î íåîáõîäè-
ìîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ

ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, êîòîðûé îïðåäåëèë áû êðóã
ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîãî
õàðàêòåðà, çàëîæèë ïðàâîâûå îñ-
íîâû äëÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ïîòåðïåâøèõ îò
òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåâ ìåõàíèçì âûïëàòû èì êîì-
ïåíñàöèé çà ïðè÷èíåííûé ïðåñ-
òóïëåíèåì âðåä, à òàêæå óðåãóëè-
ðîâàë âîïðîñû  ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âûÿâëåíèþ,
àðåñòó, êîíôèñêàöèè è âîçâðàòó
íåçàêîííî ïîëó÷åííûõ àêòèâîâ â
ñòðàíó èõ ïðîèñõîæäåíèÿ.     

ÓÏ× ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå,
îñóùåñòâëÿåìîì Ãîñäóìîé íà ñòà-
äèÿõ ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ
ê î÷åðåäíîìó ñëóøàíèþ. Ïî îä-
íèì çàêîíîïðîåêòàì çàêîíîäà-
òåëü ó÷åë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ
ÓÏ×, ïî äðóãèì - îñòàâèë åå áåç
âíèìàíèÿ. Î íåêîòîðûõ èç çàêî-
íîïðîåêòîâ, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ çàêîíîäàòåëü íå ñ÷åë íóæ-
íûì ïðèíÿòü ðåêîìåíäàöèè ÓÏ×,
ñëåäóåò ñêàçàòü îñîáî. 

Îòðèöàòåëüíîå ìíåíèå ÓÏ×
áûëî âûñêàçàíî ïî ïîâîäó ïðîåê-
òà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå
îïëàòû òðóäà" è äðóãèå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè", êîòîðûì ïðåäïîëàãà-
ëîñü óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíûé
ðàçìåð îïëàòû òðóäà â ðàçìåðå
2000 ðóáëåé. Â çàêëþ÷åíèè ÓÏ×,
íàïðàâëåííîì  Ïðåäñåäàòåëþ Êî-
ìèòåòà Ãîñäìû ïî òðóäó è ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêå, îòìå÷àëîñü,
÷òî îïðåäåëÿåìàÿ çàêîíîïðîåê-
òîì ñóììà íå îòâå÷àåò îáùåïðèç-
íàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûìè âîçíàãðàæ-
äåíèå çà òðóä îïðåäåëÿåòñÿ â
ðàçìåðå íå ìåíåå 68% îò ñðåäíåãî
íàöèîíàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ çà-
ðàáîòíîé ïëàòû. 

Ïðîñòîé ðàñ÷åò ìèíèìàëü-
íîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî îí äîëæåí áûòü íè-
êàê íå íèæå 6500-7000 ðóáëåé.
Ðàçóìååòñÿ ñ ó÷åòîì îáúåêòèâíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ çàêîíîäàòåëü ìîã
áû ïðåäóñìîòðåòü äîñòèæåíèå
ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïîýòàïíî. Îä-
íàêî, â îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè
çàêîíà ýòî çàìå÷àíèå ÓÏ× âî-
îáùå ó÷òåíî íå áûëî, à ìèíè-
ìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà
áûë óñòàíîâëåí â ñóììå 2300
ðóáëåé (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
22.06.2007 ã. ¹ 116-ÔÇ). 

Óïîëíîìî÷åííûé íàìåðåí äî-
áèâàòüñÿ, ÷òîáû óêàçàííûé çàêîí
â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ìèíèìàëü-
íîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà áûë
ïðèâåäåí â ñîîòâåòñòâèå ñ òðå-
áîâàíèÿìè ï. 1 ñò. 4 Åâðîïåéñêîé
ñîöèàëüíîé õàðòèè è ðåêîìåí-
äàöèÿìè Êîìèòåòà íåçàâèñèìûõ
ýêñïåðòîâ Ñîâåòà Åâðîïû. 

Â 2007 ãîäó çàêîíîäàòåëåì áû-
ëè îñòàâëåíû áåç âíèìàíèÿ çàìå-
÷àíèÿ ÓÏ× íà ïðîåêò ÔÇ “Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 31 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ è ñòàòüþ 19
ÔÇ "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ", ïðèíÿòîãî
Ãîñäóìîé 25.05.07 ã. Â çàêëþ÷å-
íèè ÓÏ×, íàïðàâëåííîì â Êîìè-
òåò Ãîñäóìû ïî ãðàæäàíñêîìó, óãî-
ëîâíîìó, àðáèòðàæíîìó è ïðî-
öåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå íà íå-
äîïóñòèìîñòü âûñåëåíèÿ ïðè èç-
ìåíåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
æèëèùå òåõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ëèö, êîòîðûå â ïðèâàòèçèðîâàí-
íîì (ïðè èõ ó÷àñòèè) æèëîì ïî-
ìåùåíèè ñîâìåñòíî ñ ñîáñòâåííè-
êîì íå ïðîæèâàþò, íî ïðàâà íà
ïîëüçîâàíèå òàêèì ïîìåùåíèåì
íå óòðàòèëè.

(Áîëüøîå êîëè÷åñòâî äðóãèõ
îáðàùåíèé ñ ïðåäëîæåíèÿìè
ÓÏ× áûëî îñòàâëåíî áåç âíèìà-
íèÿ èñïîëíèòåëüíûìè è çàêîíî-
òâîð÷åñêèìè îðãàíàìè âëàñòè.
×àñòû ñëó÷àè, êîãäà òîëüêî ïîñ-
ëå íåîäíîêðàòíîãî îáðàùåíèÿ
ÓÏ×, åãî ïðåäëîæåíèÿ ïðèíèìà-
ëèñü èëè ó÷èòûâàëèñü  - ðåä.)

15. ÏðàÂÎÂÎå ÏðÎñÂåÙåÍèå
è  ÎáðàçÎÂàÍèå  Â

Îáëàñòè ÏðàÂ ×åëÎÂåêà

Îïûò, íàêîïëåííûé èíñòèòó-
òîì ÓÏ× çà äåñÿòü ëåò åãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî î÷åíü ìíîãèå ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèè èìåþò âåñüìà ñìóòíîå ïðåä-
ñòàâëåíèå î ñâîèõ ïðàâàõ è ñâî-
áîäàõ è ïîòîìó íå ìîãóò îñîçíàí-
íî èìè ïîëüçîâàòüñÿ. Ïðîáëåìà
î÷åíü ñåðüåçíà: íåñïîñîáíîñòü ãðà-
æäàí îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà ðàç-
âðàùàåò ãîñóäàðñòâî, îáúåêòèâíî
ïðåïÿòñòâóåò åãî äåìîêðàòèçàöèè. 

ÓÏ× íå óñòàåò ïîä÷åðêèâàòü,
÷òî çíàíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà åñòü íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü è
ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü âñåõ ãðàæäàí
Ðîññèè. Óäîâëåòâîðèòü ýòó ïîòðåá-
íîñòü äîëæíû  ó÷åáíûå ïîñîáèÿ,
ïðàâîâàÿ è ñïðàâî÷íàÿ ëèòåðàòó-
ðà, àäàïòèðîâàííàÿ ê ðàçëè÷íûì
âîçðàñòíûì, ñîöèàëüíûì è îáðà-
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çîâàòåëüíûì êàòåãîðèÿì. 
ÓÏ× îòäàåò ñåáå îò÷åò â òîì,

÷òî ñèñòåìíîå ðàñïðîñòðàíåíèå çíà-
íèé â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà íåìûñëèìî áåç îáÿçàòåëü-
íîãî ïðåïîäàâàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà
â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ
â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé äèñöè-
ïëèíû. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè êàçà-
ëîñü, ÷òî ãëàâíîå ïðåïÿòñòâèå íà
ïóòè ýòîãî íîâîââåäåíèÿ - îòñóò-
ñòâèå êà÷åñòâåííîãî ó÷åáíèêà.
Åùå â êîíöå 2006 ã. ñîñòîÿëàñü ïðå-
çåíòàöèÿ äîëãîæäàííûõ ó÷åáíè-
êîâ "Ïðàâà ÷åëîâåêà" äëÿ 10 è 11
êëàññîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ,
â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè ñîòðóä-
íèêè Àêàäåìèè ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâà-
íèÿ íåïëîõî ñïðàâèëñÿ ñî ñâîåé
çàäà÷åé. Ó÷åáíèêè íàïèñàíû æè-
âûì îáðàçíûì ÿçûêîì, ñîäåðæàò
ÿðêèå ïðèìåðû è ìíîãî ïîëåçíîé
èíôîðìàöèè.

Íî åñòü ïðîáëåìà: ó÷åáíèêè
íåãäå èñïîëüçîâàòü. Òîëüêî â ìàð-
òå 2007 ã. Ìèíîáðàçîâàíèÿ è íàó-
êè ÐÔ íàïðàâèëî â îðãàíû óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäà-
öèè ïî îáó÷åíèþ ïðàâàì ÷åëîâå-
êà. Ïðè ýòîì, êàê íåñêîëüêî êîñ-
íîÿçû÷íî óêàçûâàåò âûñøèé ôå-
äåðàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ îá-
ðàçîâàíèåì: "Èçó÷åíèå ïðàâ ÷åëî-
âåêà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ âîçìîæíî ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1. Âêëþ÷åíèå âîïðîñîâ ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â ðÿä ó÷åáíûõ ïðåä-
ìåòîâ øêîëüíûõ ãóìàíèòàðíîãî
(èñòîðèÿ, îáùåñòâîçíàíèå, ëèòåðà-
òóðà, èíîñòðàííûå ÿçûêè) è åñòåñò-
âåííîíàó÷íîãî öèêëîâ (ôèçè÷åñ-
êàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ,
áèîëîãèÿ, çîîëîãèÿ è äð.).

2. Ââåäåíèå êóðñà "Ïðàâà ÷å-
ëîâåêà", êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ó÷åá-
íîãî ïðåäìåòà íà âñåõ ñòóïåíÿõ
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ èç ðàñ÷åòà ïî
1 ÷àñó â íåäåëþ, çà ñ÷åò ÷àñîâ âà-
ðèàòèâíîé ÷àñòè ó÷åáíîãî ïëàíà,
à èìåííî: ÷àñîâ ðåãèîíàëüíîãî (íà-
öèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíîãî) êîì-

ïîíåíòà è êîìïîíåíòà îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ".

Â ïåðåâîäå ñ êàíöåëÿðñêîãî íà
ðóññêèé ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðåäìåò
"ïðàâà ÷åëîâåêà" íå áóäåò âêëþ-
÷åí â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ñòàíäàðòû îáùåãî îáðà-
çîâàíèÿ. Äà è âîîáùå ìèíèñòåð-
ñòâó, ïîõîæå, âñå ðàâíî êàê åãî
áóäóò èçó÷àòü â ñóáúåêòàõ ÐÔ,
õîòü â ðàìêàõ êóðñà çîîëîãèè.
Òàêàÿ ïîçèöèÿ âûñøåãî ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàíèåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåí-
íî áåçîòâåòñòâåííîé è íåïðèåì-
ëåìîé. 

çàäà×è  Íà  2008  ãÎä

Íàñòóïèâøèé ãîä áóäåò âåñüìà
íåïðîñòûì äëÿ ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà. Êàæäûå î÷åðåäíûå âûáî-
ðû íåèçáåæíî ñòàíîâÿòñÿ äëÿ ìî-
ëîäîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è
ôîðìèðóþùåãîñÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ýòàïîì îáó÷åíèÿ äåìî-
êðàòèè âî âñåì ìíîãîîáðàçèè åå
íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé, òðàäè-
öèé è ïðîöåäóð. Ëþáûå íàðóøå-
íèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñåðüåçíî óùåìëÿþò êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí ÐÔ.
Èìåííî ïîýòîìó âûÿâëåíèå òàêèõ
íàðóøåíèé, óñòðàíåíèå èõ ïîñëåä-
ñòâèé, ðàâíî êàê è íàêàçàíèå â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì âèíîâ-
íûõ â íèõ ëèö - ýòî âîïðîñ îò-
íþäü íå ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû, à
ïðåæäå âñåãî è ãëàâíûì îáðàçîì
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. 

Ñóäÿ ïî ìíîãèì ïðèçíàêàì,
2008 ã. áóäåò â öåëîì òðóäíûì äëÿ
ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ÷òî ñêàæåò-
ñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè
Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è íà ðåàëèçà-
öèè ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãî-
ñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè. Â
ýòîì êîíòåêñòå, â ÷àñòíîñòè,
îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå âñå
÷àùå âûñêàçûâàåìîå ìíåíèå î
íåîáõîäèìîñòè íîâîé ðåôîðìû
ðîññèéñêîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû.

È, ðàçóìååòñÿ, íå "ðàññîñóòñÿ"
ñàìè ñîáîé ïðîáëåìû, íàêàïëè-

âàâøèåñÿ ãîäàìè â òàêèõ îáëàñ-
òÿõ, êàê ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäåá-
íîé è ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåì, ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; îáåñïå-
÷åíèå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, â òîì
÷èñëå, äåòåé, ïðåñòàðåëûõ, æåíùèí,
âîåííîñëóæàùèõ, èììèãðàíòîâ.

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåð-
òîâ, îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ
ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ â Ðîññèè, ïðî-
ÿâèâøåéñÿ è â õîäå ïîñëåäíèõ âû-
áîðîâ â Ãîñäóìó, ñòàëà åãî ïðîã-
ðåññèðóþùàÿ äåïîëèòèçàöèÿ. Íå
ïûòàÿñü ïîäòâåðäèòü èëè îïðîâåð-
ãíóòü ïîäîáíûå îöåíêè, ÓÏ× ïîëà-
ãàåò, ÷òî, ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, óõîä îáùå-
ñòâà îò ÷ðåçìåðíî ýêçàëüòèðîâàí-
íîé ïîëèòèçàöèè ïðè îïðåäåëåí-
íûõ óñëîâèÿõ ñòîèò ðàññìàòðè-
âàòü êàê ïîëîæèòåëüíîå ÿâëåíèå.
Â íîâûõ óñëîâèÿõ íàöèîíàëüíûå
ïðàâîçàùèòíûå èíñòèòóòû, íåïðà-
âèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è
âñå íåðàâíîäóøíûå ê ïðîáëåìàì
ñòðàíû ãðàæäàíå ñìîãóò áîëåå
àêòèâíî âûñòóïàòü â çàùèòó ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà áåç ðèñêà îêà-
çàòüñÿ âîâëå÷åííûìè â ïîëèòè-
÷åñêóþ áîðüáó. Ýôôåêòèâíîé çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà ïðîòèâîïîêà-
çàíà æåñòêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ àíãà-
æèðîâàííîñòü, íî âåñüìà ïîêà-
çàíà àêòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïîçè-
öèÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Èìåí-
íî ïîýòîìó ãëàâíàÿ, ïî ìíåíèþ
ÓÏ×, çàäà÷à íà 2008 ã. ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïåðåðàñ-
òàíèÿ äåïîëèòèçàöèè îáùåñòâà â
àïàòèþ, ðàâíîäóøèå ê ïðîáëåìàì
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 

12 ôåâðàëÿ 2008 ã.
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Çà ñîäåðæàíèå àâòîðñêèõ ïóáëèêàöèé, ïåðåïå÷àòîê èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, ðåêëàìíûõ îáúÿâëåíèé è ïð. ðåäàêöèÿ 
îòâåòñòâåííîñòè íå íåñåò. Àâòîðñêèå ïóáëèêàöèè íå âñåãäà âûðàæàþò òî÷êó çðåíèÿ ðåäàêöèè.

èíèöèàòèâà

Ãàçåòà çàðåãèñòðèðîâàíà Ìèíèñòåðñò-
âîì ÐÔ ïî äåëàì ïå÷àòè, òåëåðàäèî-
âåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ êîììóíè-
êàöèé. Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè
ÏÈ ¹ 77-11-907 20.02.2002 ã.

ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:
Ãëàâíûé ðåäàêòîð

Ëåáåäåâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
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Ñàâèíè÷ Ãàëèíà Ñåðãååâíà
Êîððåêòîð Ëåáåäåâà Í.Ñ.

Ôîòî Ñàâèíè÷ Ã.Ñ.
Ïî÷òîâûé àäðåñ ðåäàêöèè: 

Ìîñêâà, 129515, à/ÿ 97 c
ïîìåòêîé “Ëåáåäåâó À.À.”

Ïåðåïå÷àòêà ìàòåðèàëîâ è ôîòî
ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî ñ ññûëêîé íà

“Íàðîäíóþ èíèöèàòèâó”.

ÍàØè àäðåñà â èÍòåðÍåò:
ãàçåòà “Íàðîäíàÿ èíèöèàòèâà”
http://www.public-initiative.ru

Ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà: e-mail:
public-initiative@public-initiative.ru;

lebedev@public-initiative.ru;
savinich@public-initiative.ru.

èíòåðíåò-àññîöèàöèÿ 
“Íàðîäíàÿ èíèöèàòèâà”

www.asso.public-initiative.ru
Îáùåñòâåííîå äâèæåíèå
“Íàðîäíàÿ èíèöèàòèâà”

www.movement.public-initiative.ru

Â ñëåäóþùåì íîìåðå ÷è-
òàéòå Ñïåöèàëüíûé äîêëàä
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â ÐÔ “Î ñîáëþäåíèè íà
òåððèòîðèè ÐÔ êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà íà ìèðíûå
ñîáðàíèÿ”.


